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Introducédo

Apesar de varios estudos indicarem que o fenémeno do trafico de pessoas esta a
aumentar, esta constatagdo ndo tem sido acompanhada de um aumento significativo do
nivel de conhecimentos que a comunidade cientifica, as autoridades policiais e 0s
governantes tém sobre este fendmeno, o que dificulta a procura de solugdes para o
problema. Para esta situacdo contribui, desde logo, o facto de aquela ser uma actividade
desenvolvida na clandestinidade e, em muitos casos, por grupos de criminalidade
organizada. Para além disso, em funcdo do tipo e do seu ambito de aplicagdo, os
instrumentos legais nem sempre permitem respostas eficazes, para além de que tém
ambitos de aplicagdo muito distintos e utilizam conceitos legais nem sempre
coincidentes, como é o caso da noc¢do legal de trafico de pessoas, 0 que dificulta a
percepcdo da dimensao de fenémeno. Por fim, ndo é facil o estabelecimento da diferenca
entre actividades que estando préximas e utilizando muitas vezes meios idénticos sao
bastante diferentes, como é o caso do auxilio a imigracdo ilegal (smuggling) e do trafico
de pessoas.

Neste artigo, iremos procurar sistematizar as varias normas juridicas que se debrucam
sobre as questdes do trafico de pessoas e o auxilio a imigracao ilegal, assim como com
alguns dos crimes com eles conexos. Para o efeito, comecaremos por analisar o direito
interno portugués, para depois centrar a nossa atencdo no quadro normativo
comunitario, assim como no direito internacional, com especial incidéncia nos actos

adoptados no ambito das Nac6es Unidas, da OIT e do Conselho da Europa.

Enquadramento legislativo nacional

! Texto ainda provisério, elaborado no ambito do projecto de investigacdo, actualmente em curso no
SOCIUS (ISEG/UTL), intitulado “O Tréafico de Migrantes em Portugal: Perspectivas Socioldgicas,



No primeiro Cddigo Penal (CP) apds o 25 Abril de 1974, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
400/82, de 29 de Setembro? o crime de trafico de pessoas estava previsto no artigo
217.°, na seccdo dos «crimes sexuais», no capitulo relativo aos «crimes contra 0s
fundamentos ético-sociais da vida social».

Praticava este crime quem aliciasse, seduzisse ou desviasse alguma pessoa «mesmo com
0 Seu consentimento, para a pratica, em outro pais, da prostituicdo ou de actos contréarios
ao pudor ou a moralidade sexual», sendo punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos e
multa até 200 dias. A pena de prisdo seria agravada no caso do agente actuar «com
intencdo lucrativa, profissionalmente ou utilizar violéncia ou ameacga grave», tal como
nas situacdes em que a vitima fosse «cénjuge, ascendente, descendente, filho adoptivo,
enteado ou tutelado do agente, ou Ihe foi entregue em vista da sua educagéo, direccdo,
assisténcia, guarda ou cuidado.

O Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Marco, que procedeu a uma revisao do CP, integrou o
crime de tréfico de pessoas no artigo 169.°, na seccdo de «crimes contra a liberdade
sexual», do capitulo dos «crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual». Aqui
punia-se «quem, por meio de violéncia, ameaga grave, ardil ou manobra fraudulenta,
levar outra pessoa a pratica em pais estrangeiro da prostituicdo ou de actos sexuais de
relevo, explorando a sua situacdo de abandono ou de necessidade». A pena de priséo
prevista mantinha-se de 2 a 8 anos. O Decreto-Lei n.° 65/98, de 2 de Setembro, alterou a
redaccdo do artigo 169.°, retirando a expressdo «explorando a sua situacdao de abandono
ou de necessidade».

Este artigo voltaria a ser alterado, neste caso, pela Lei n.° 99/2001, de 25 de Agosto, que
fixou a sua actual redaccdo: «Quem, por meio de violéncia, ameaca grave, ardil,
manobra fraudulenta, abuso de autoridade resultante de uma relacdo de dependéncia
hierarquica, econémica ou de trabalho, ou aproveitando qualquer situacdo de especial

vulnerabilidade, aliciar, transportar, proceder ao alojamento ou acolhimento de pessoa,

Juridicas e Politicas™ (Projecto IME / SOC / 49841/2003), financiado pela Fundagdo para a Ciéncia e
Tecnologia e ACIME. N&o é permitida a citagdo do artigo sem a expressa autorizagdo do autor.

20 Cadigo Penal foi alterado por varios diplomas: Lei n.° 6/84, de 11 de Maio; Decreto-Lei n.° 132/93,
de 23 de Abril; Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Marco; Lei n.° 65/98, de 2 de Setembro; Lei n.° 7/2000,
de 27 de Maio; Lei n.° 77/2001, de 13 de Julho, Lei n.° 97/2001, 98/2001, 99/2001 e 100/2001, de 25 de
Agosto; Lei n.° 108/2001, de 28 de Novembro; Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de Dezembro; Decreto-
Lei n.° 38/2003, de 8 de Marco; €, Lei n.° 52/2003, de 22 de Agosto.



ou propiciar as condigdes para a pratica por essa pessoa, em pais estrangeiro, de
prostituicdo ou de actos sexuais de relevo, € punido com prisdo de 2 a 8 anos».

Portanto, como podemos verificar através deste breve resumo das alteragdes
introduzidas no crime de trafico de pessoas, as caracteristicas deste crime que se
mantiveram sempre, sao:

- 0 recrutamento de alguém

- para a prética de prostituicdo, ou de actos sexuais de relevo

- num outro pais.

Se na primeira versdo do CP, o consentimento da vitima era irrelevante para a existéncia
do crime, na sua actual redacgéo, esse consentimento afasta a ilicitude da actuagéo do
agente, pois apenas se punem as situacfes em que as pessoas sdo privadas da sua
capacidade de tomar uma decisdo livre e/ou esclarecida, através da utilizacdo de meios
como, por exemplo, a violéncia ou o ardil (Rodrigues, 1999, pp. 511-512; Duarte, 2001,
p. 59).

Na versdo de 1995, cometia o crime de trafico de pessoas, quem, para além de ndo
permitir a formacdo de uma vontade livre pela vitima, explorasse «a sua situacdo de
abandono ou de necessidade», 0 que na interpretacdo de Alves significava que «se
alguém é levado para pais estrangeiro mediante falsa promessa de emprego sério, ou em
consequéncia de violéncia ou ameaca grave mas tem, nesse pais, meios de subsisténcia,
apoios e forma de regressar a Portugal e, ainda assim, ai prefere permanecer,
prostituindo-se, a conduta do “traficante” ndo é punida por este preceito», pelo que,
nesta situacdo, a violéncia ou a ameaga ndo eram suficientes para qualificar o crime
como de tréfico de pessoas, merecendo esses actos punigcdo por outros tipos legais
(Alves, 1995, p. 63). A eliminacdo desta exigéncia veio pois alargar o ambito de
incriminacdo desta disposicdo, facilitando a incriminacdo de algumas condutas
associadas ao tréafico de pessoas (Rodrigues, 2000, p. 26).

O artigo 169.° pune apenas o trafico internacional de pessoas, pelo que as situacdes de
trafico nacional (em territério portugués), sdo punidas por outras normas,
nomeadamente, pelo artigo 170.° (crime de lenocinio).

O envolvimento de menores no trafico internacional de pessoas é objecto de uma
previsdo legal especifica no artigo 176.°, n.° 2. Para a punicdo do agente é suficiente o
aliciamento, o transporte, o alojamento ou o propiciar de condi¢Oes para 0 exercicio de

prostituicdo ou actos sexuais de relevo no estrangeiros. O uso de meios que impegam o



menor de formar uma vontade livre servem apenas para agravar a puni¢cdo, 0 mesmo
acontecendo nas situagdes em que a vitima € menor de 14 anos (artigo 176.°, n.° 3).
Abrangida pela proteccdo legal contra o trafico de pessoas e de menores estd ndo apenas
a prética da prostituicdo, mas também a pratica de actos sexuais de relevo. Para
Figueiredo Dias, para a delimitagcdo dos actos sexuais de relevo, devera determinar-se,
sob um ponto de vista objectivo, a relevancia que a préatica do acto praticado representa
como entrave a liberdade de autodeterminacdo sexual da vitima, ficando excluidos os
«actos que, embora “pesados” ou em si “significantes” por improprios, desonestos, de
mau gosto ou despudorados, todavia, pela sua pequena quantidade, ocasionalidade ou
instantaneidade, ndo entravem de forma importante a livre determinagdo sexual da
vitima» (Dias, 1999, p. 449). Deste modo, consideramos que estdo abrangidos nao
apenas actos como a participagdo em fotografias ou filmes pornograficos e espectaculos
de sexo ao vivo (em espaco fisico ou via cadmara web), incluindo ou ndo outros
parceiros, mas também actos em que ndo existindo uma relacdo ou contacto sexual, a
vitima é utilizada para despertar ou satisfazer os apetites sexuais de outrem, como é o
caso do striptease ou da table dance.

Uma questdo importante a merecer analise é saber se o artigo 169.°, assim como o artigo
176.°, n.° 2, permitem punir o trafico de estrangeiros para a pratica de prostituicao (e
outros actos sexuais de relevo) em Portugal. Com efeito, o artigo 169.° pretende punir
aqueles que criam condigBes para a préatica por alguém «em outro pais» ou «em pais
estrangeiro» da prostituicdo. Nesse sentido, Alves considerava que o crime entdo
previsto no artigo 217.° pressupunha «a deslocacdo de uma pessoa de Portugal para um
pais estrangeiro [...] e ndo descortino raz@es justificativas para um alargamento do tipo»
(Alves, 1995, p. 63). Por sua vez, Leal-Henriques e Santos indicam como exemplo de
uma situacdo em que esta norma é aplicavel as «levas de raparigas portuguesas para o
estrangeiro, principalmente para Espanha» (Leal-Henriques e Santos, 2000, p. 424). Ja
Simdes considera que estdo abrangidas ndo sé as situagdes em que as vitimas sao
levadas de Portugal para pais estrangeiro, mas também as situacbes em que 0s
estrangeiros sejam trazidos para Portugal, salientando embora que a doutrina ndo é
explicita e ndo existe jurisprudéncia sobre esta matéria (Simdes, 2002, p. 83).

Pela nossa parte, concordamos com Simdes, dado que a nosso ver aquilo que permite
caracterizar especificamente o trafico de pessoas é o facto de existir alguém que é levado

de um para outro pais e em que, por esse motivo, a vitima é colocada numa posi¢do de



maior vulnerabilidade e tera maiores dificuldades para se libertar dessa situacdo, porque
pode:

- ter rompido os lagos sociais que mantém no pais de origem e que lhe poderiam servir
de apoio para se libertar dessa sujei¢do (e dai que as vitimas, frequentemente, sejam
rodadas entre estabelecimentos e entre paises, de modo a dificultar a deteccdo dessas
situacOes, cfr. Richard, 1999 cit. por Aronowitz, 2001, p. 168);

- ndo conhecer a lingua do pais de destino;

- ndo conhecer as instituicOes e as organizacdes de apoio;

- em matéria de entrada e permanéncia, estar em situacéo irregular, o que dificulta o seu
contacto com as autoridades do pais de destino, por temer a prisdo ou deportacao.

E por esse motivo, em abstracto, o legislador pune o tréfico de pessoas com uma pena
superior, por exemplo, ao do lenocinio agravado (artigo 170.°, n.° 2), embora a diferenca
de penas ndo seja muito significativa.

Diga-se ainda que os artigos 169.° e 0 176.%, n.° 2 ndo indicam a nacionalidade do
agente, nem a da vitima, estabelecendo a puni¢do de quem «aliciar, transportar ou
proceder ao alojamento ou acolhimento de uma pessoa» para um pais estrangeiro,
devendo entender-se, a N0SSO Ver, que a expressao “pais estrangeiro” tem como ponto de
referéncia a nacionalidade da vitima e ndo Portugal.

Sempre se podera defender que nas situacdes em que as vitimas fossem estrangeiras
trazidas para Portugal se aplicaria o artigo 170.° (crime de lenocinio) ou o artigo 176.°,
n. 1 (crime de lenocinio de menores), merecendo um tratamento idéntico as situacdes
em que as vitimas sdo portuguesas. E que nessa situacdo, existiria um concurso efectivo
entre o crime de lenocinio e os crimes de auxilio a imigracgdo ilegal (e, eventualmente, de
associacao de auxilio & imigracao ilegal)®.

No entanto, a aplicacdo do tipo legal do lenocinio, implica, desde logo, que o agente
actue «profissionalmente ou com intencdo lucrativa» (com excepc¢do dos menores), 0
que ndo é exigido no crime de trafico de pessoas. E depois deixa de fora o facto da
vitima ter sido levada para um outro pais que ndo o da sua nacionalidade, colocando-a,
como se disse, numa posic¢do de maior vulnerabilidade.

Por outro lado, a aplicacdo do tipo legal de crime de auxilio a imigracéo legal, implica

«a entrada, a permanéncia ou o transito ilegais de cidaddo estrangeiro em territdrio

% Sobre a questdo do concurso efectivo entre estes crimes, Simdes, 2002, p. 85.



nacional» (artigo 134.%-A, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de Agosto®, de agora em
diante designado Lei de Estrangeiros - LE), pelo que néo abrange aquelas situagdes em
que a pessoa é traficada para um outro pais, estando, no entanto, formalmente em
situacdo regular. Imagine-se, por exemplo, a situagdo de uma mulher que é traficada
para participar em filmes pornograficos, possuindo um visto de trabalho para o exercicio
da actividade de actriz (artigo 37.°, al. a)/LE).

Para além disso, a previsao legal do crime de auxilio a imigracao ilegal incide sobre a
situacdo de irregularidade no territorio portugués, ndo tendo em consideracdo o fim ou a
utilizagdo do estrangeiro apds a sua entrada no pais, pelo que o bem juridico em causa é
a proteccao da soberania do Estado portugués.

Por fim, o combate ao trafico de pessoas implica que os casos reconhecidos de trafico
sejam punidos como tal e ndo por outros crimes (Aronowitz, 2001, p. 188), permitindo
uma combate mais eficaz a este fendmeno. E de salientar, neste particular, que a
percepcdo da dimensdo do tréfico de pessoas em Portugal é, desde logo, prejudicada
pela nogéo legal adoptada. Com efeito, as pessoas ndo séo traficadas apenas para
exploracdo sexual ou o exercicio de prostituicdo, mas também para outras actividades
ilicitas como trabalho forcado, serviddo, escravatura, trafico de 6rgdos, mendicidade,
etc.”
Nesse sentido, parece-nos Gtil uma alteracéo da redaccao do crime de trafico de pessoas,
que permita punir todos aqueles que exploram as vitimas para outros fins, que nao
apenas a prostituicdo, harmonizando-se, deste modo, a direito penal portugués com os
instrumentos internacionais de que Portugal é signatario®.

Essa alteracdo, evidentemente, obrigaria a transferir o crime de trafico de pessoas do
capitulo V do CP relativo aos «crimes contra a liberdade e a autodeterminagéo sexual»,
para o capitulo IV relativo aos «crimes contra a liberdade pessoal».

Uma vez que a adopgdo internacional pode muitas vezes ser utilizada como cobertura

para o trafico de pessoas, 0 seu regime juridico procura prevenir essas situacdes

* Alterado pela Lei n.° 97/99, de 26 de Julho, Decreto-Lei n.° 4/2001, de 10 de Janeiro e Decreto-Lei n.°
34/2003, de 25 de Fevereiro.

® O artigo 3., al. a) do Protocolo para a Prevencdo, Supressdo e Punicdo do Tréfico de Pessoas,
especialmente, Mulheres e Criangas, da Convengdo da ONU contra a Criminalidade Organizada refere
expressamente servigos ou trabalhos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, serviddo e
a remocao de orgaos.

® Por exemplo, o j& citado Protocolo para a Prevencdo, Supressdo e Punicdo do Tréfico de Pessoas,
especialmente, Mulheres e Criangas, a Convengdo Europol ou o Protocolo Facultativo a Convengéo sobre
os Direitos da Crianga relativo a Venda de Criancas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil.



recorrendo a vérias medidas. Assim, o Decreto-Lei n.° 185/93 de 22 de Maio’
estabelece, desde logo, o principio da subsidiariedade, ou seja, a colocacdo de um menor
no estrangeiro s6 é permitida se ndo for viavel a adopgdo em Portugal. Por outro lado, a
manifestacdo da vontade de adoptar deve ser dirigida directamente a Direccdo-Geral da
Accdo Social pela autoridade central, ou os servigos competentes, do pais de residéncia
dos candidatos®. Para além disso, a colocagdo do menor no estrangeiro sé sera possivel
se for prestado o consentimento para a adopgéo, se os candidatos a adoptantes forem
reconhecidos como iddneos pelos servigcos competentes do pais de residéncia, se estiver
previsto um periodo de convivéncia entre 0 menor e o candidato a adoptante suficiente
para avaliar a conveniéncia do vinculo e se houver indicios que a adopg¢do apresenta
vantagens reais para o adoptando e se funda em motivos legitimos. A adopcéo depende
de prévia decisdo de confianca judicial do menor.

No caso da adopcdo por residentes em Portugal de menores residentes no estrangeiro, a
candidatura devera ser apresentada ao organismo social da area da residéncia, o qual
verificara a aptidao do candidato e se, for positivo, transmitira a candidatura a Direc¢do-
Geral da Accdo Social que a transmitird, por sua vez, a autoridade central ou aos
servigcos competentes do pais de residéncia do adoptando. O organismo de seguranca
social da area de residéncia do candidato devera acompanhar a situacdo do menor no
periodo de pré-adopgéo.

Esta matéria € também regulada, mais em pormenor, pela Convencdo relativa a
Proteccdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adopcao Internacional®, a qual
procura ndo sO estabelecer garantias para assegurar que as adopgdes internacionais
sejam feitas no interesse superior das criangcas e no respeito dos seus direitos
fundamentais, mas também estabelecer um mecanismo de cooperacao entre os Estados
que assegure 0 respeito dessas garantias, prevenindo-se, deste modo, o rapto, a venda ou
o trafico de criangas. E, nomeadamente, consagrado o principio de que o consentimento
ndo pode ter sido obtido mediante pagamento ou compensacdo de qualquer espécie,

assim como, devera ter sido expresso apds o nascimento da crianca (artigo 4.°, al. c) iii e

" Com as alteragBes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 120/98, de 8 de Maio e pela Lei n.° 31/2003, de 22
de Agosto.

& A utilizacdo de agéncias reconhecidas é uma medida destinada a garantir que adopcéo tem lugar de
acordo com a lei (Marie-Frangoise Lucker-Babel, 1991, p. 801)

® Adoptada em Haia, em 29 de Maio de 1993 e aprovada, por Portugal, através do Decreto do Presidente
da Republica n.° 6/2003 e a Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 8/2003, de 25 de Fevereiro.



iv e d) iv) e ninguem poderd obter beneficios financeiros ou outros por qualquer
actividade relacionada com uma adopc&o internacional (artigo 32.9)°.

Refira-se, ainda, o artigo 16.° da Lei de Estrangeiros que impede a entrada em territério
portugués de menores de 18 anos quando desacompanhados de quem exerce o poder
paternal ou quando ndo exista ninguém em Portugal, devidamente autorizado pelo
representante legal, que se responsabilize pela sua estada. Do mesmo modo, é impedida
a saida de menores estrangeiros desacompanhados de quem exerca o poder paternal e
ndo esteja munido de autorizagdo concedida pelo mesmo.

Em matéria de proteccdo das vitimas, a Lei n.° 61/91, de 13 de Agosto estabelece um
conjunto de medidas de proteccdo as mulheres vitimas de violéncia, nomeadamente, nos
casos de crimes sexuais**. Em determinadas situagdes, as vitimas de crimes violentos
poder&o beneficiar, nos termos do Decreto-Lei n.° 423/91, de 30 de Outubro'?, de uma
indemnizag&o por parte do Estado pelas lesdes sofridas. Para além disso, as testemunhas
dos crimes de trafico de pessoas, beneficiam das medidas gerais de proteccdo de

testemunhas em processo penal®

, €, em especial, a possibilidade de n&o ser revelada a
sua identidade em alguma ou em todas as fases do processo (cfr. artigos 16.° a 19.° da
Lei n.° 93/99, de 14 de Julho e artigos 2.° a 6.° do Decreto-Lei n.° 190/2003, de 22 de
Agosto).

Os bens ou produtos provenientes da pratica dos crimes de trafico de menores e trafico
de pessoas, assim como 0s bens que com eles se obtenham estdo abrangidos, em virtude

I** referente

da pena abstracta que lhes é aplicavel, pelo artigo 368.°-A do Codigo Pena
ao branqueamento, aplicando-se-lhe, como tal, o regime de prevencdo e repressao do
branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita, aprovado pela Lei n.° 11/2004, de

27 de Marco que procedeu & transposicdo da Directiva n.° 2001/97/CE™.

% 0 mesmo principio é consagrado pela Recomendagéo 1065 (1987) do Conselho da Europa relativa ao
trafico de criancas e outras formas de exploragdo infantil, aprovada pela Assembleia Consultiva, em 6 de
Outubro de 1987, § 6.c.iii, www.coe.int, 12/4/2004.

1 Entre essas medidas de proteccdo contam-se centros de atendimento (artigo 5.%), gabinete SOS (artigo
6.%), seccdes de atendimento directo nos 6rgdos de policia criminal (artigo 7.°) e constituigdo como
assistentes em processos penais pelas associagdes de mulheres em representacdo da vitimas (artigo 12.°).
12 Com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.° 10/96, de 23 de Marco e 136/99, de 28 de Agosto e pelo
Decreto-Lei n.° 62/2004, de 22 de Marco.

13 Tal como previstas pela Lei n. 93/99, de 14 de Julho e pelo Decreto-Lei n.° 190/2003, de 22 de
Agosto.

14 Aditado pelo artigo 53.° da Lei n.° 11/2004, de 27 de Marco.

15 O anterior regime relativo ao branqueamento de capital, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 325/95, de 2 de
Dezembro, com as alteragOes introduzidas pela Lei n.° 65/98, de 22 de Setembro, referia expressamente
os crimes de trafico de pessoas e de menores (artigo 2.°).
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Relativamente a investigacdo policial, a Policia Judiciaria, nos termos dos artigos 3.° e
4.2 da Lei n.° 21/2000, de 10 de Agosto™® (organizagdo da investigacdo criminal) e dos
artigos 5.2, n.2 2, al. i), p) e r) e n.° 3 da respectiva Lei organica’’ tem competéncia
reservada para investigar os crimes de escraviddo, associagfes criminosas e
branqueamento de capitais*®, assim como, dispde ainda, sem prejuizo das competéncias
do SEF, de competéncias para investigar os crimes de auxilio & imigracéo ilegal e trafico
de pessoas com 0 emprego de coaccdo grave, extorsdo ou burla relativa a trabalho. E
também a Policia Judiciaria que cabe assegurar a ligagdo com a INTERPOL e a
EUROPOL.

Quanto ao Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, cabe-lhe investigar os crimes de auxilio
a imigracdo ilegal e os crimes com eles conexos, sem prejuizo da competéncia de outras
entidades, nos termos do artigo 2.0, al. g) da respectiva Lei organica’® e do artigo 137.°

da Lei de Estrangeiros®.
Enquadramento legislativo comunitario

A alteragdo do Tratado da Unifo Europeia aprovada em Maastricht® instituiu o
denominado terceiro pilar que dotou a Comunidade Europeia com um mecanismo de
cooperagdo nos dominios da justica e dos assuntos internos. E, se bem que nédo exista ai
uma referéncia directa ao trafico de pessoas, o terceiro pilar permitiu a adopcdo de
algumas medidas nesta area.

Desde logo, através da entrada em funcionamento da unidade “Droga” da EUROPOL
(Servico Europeu de Policia)?, cujo mandato inicial foi alargado de modo a incluir o

tréfico de seres humanos® e, mais tarde, com a entrada em vigor da Convencdo

16 Com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 305/2002, de 13 de Dezembro.

7 Aprovada pelo Decreto-Lei n.2 275-A/2000, de 9 de Novembro, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 304/2002, de 13 de Dezembro.

'8 Na prevencdo e investigagdo destes crimes, a Policia Judiciaria pode recorrer a acg8es encobertas, nos
termos da Lei n.° 101/2001, de 25 de Agosto

19 Cfr. Decreto-Lei n.° 252/2000, de 16 de Outubro.

2 O SEF pode recorrer a accdes encobertas quando nos crimes relacionados com a imigracdo ilegal
estejam envolvidas associa¢des criminosas, cfr. artigo 137, n.° 2 da Lei de Estrangeiros.

21 Assinada em 6 de Fevereiro de 1992; aprovada e ratificada por Portugal através da Resolucdo da
Assembleia da Republica n.° 40/92 e do Decreto do Presidente da Republica n.° 63/92, de 30 de
Dezembro.

22 Accdo Comum 95/73/JAl, de 10 de Marco de 1995, JO n.° L 62, de 20 de Margo de 1995, p. 1-3.

2 Accdo Comum 96/748/JAl, de 31 de Dezembro de 1996, JO n.2 L 342, de 31 de Dezembro de 1996, p.
4,
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EUROPOL?. Para efeitos da aplicacdo da Convencdo, o trafico de seres humanos é
definido, no anexo, como «o facto de submeter uma pessoa ao poder real e ilegal de
outrem mediante o recurso a violéncia ou a ameagas, abuso de autoridade ou utilizacéo
de subterfugios, nomeadamente com o objectivo de se dedicar & exploracdo da
prostituicdo de outrem, a formas de exploracdo e de violéncias sexuais em relagdo a
menores ou ao comércio ligado ao abandono de criangas». A esta definicdo viria a ser
acrescentada, mais tarde, as actividades de producdo, venda e distribuicdo de
pornografia infantil®.

No quadro dos procedimentos permitidos pelo Tratado de Maastricht, viria a ser
aprovada a Accdo Comum 97/154/JAI®® relativa & accéo contra o trafico de seres
humanos e a exploracdo de criangas, a qual, ressalvando a possibilidade dos Estados
membros terem definicbes mais especificas sobre o trafico de pessoas, adoptou uma
definicdo muito semelhante a da Convencdo EUROPOL, caracterizando como trafico
«qualquer comportamento que facilite a entrada, o transito, a residéncia ou a saida de
pessoas do territério de um Estado-membro» com o objectivo de as explorar
sexualmente, com fins lucrativos, utilizando, para o efeito, coacgdo, dolo ou abuso de
autoridade ou outras pressdes. No caso do trafico de criancas, para a sua verificacao, é
suficiente o0 objectivo de as explorar ou abusar sexualmente delas. Esta accdo comum
estabelece um conjunto de medidas que os Estados-membros deverdo adoptar, a nivel
interno, assim como as acgdes a desenvolver tendo em vista aprofundar a cooperagéo
entre eles.

A questdo do trafico de pessoas viria a ser expressamente incluida no Titulo VI do
Tratado de Amesterddo®’, relativo & cooperacdo policial e judiciaria em matéria penal,
considerada como uma medida compensatoria a abolicdo das fronteiras internas entre 0s

Estados-membros, em resultado da integragdo do Acordo de Schengen no acervo

24 Cfr. Acto do Conselho 95/C316/01, de 26 de Julho de 1995, JO n.° C 316, de 27 de Novembro de 1995,
p. 1; aprovada e ratificada por Portugal através do Decreto do Presidente da Republica n.° 64/97 e da
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 60/97, de 19 de Setembro. A Conven¢do EUROPOL entrou
em vigor em 1 de Outubro de 1998, cfr. Aviso n.° 191/98, do MNE, Diéario da Republica de 30 de
Setembro de 1998. A Assembleia Consultiva do Conselho da Europa, através da Resolucéo 1307 (2002),
aprovada em 27 de Setembro de 2002, solicitava a UE que abrisse a Convengdo EUROPOL a subscrigdo
por Estados que ndo fazem parte da UE em matéria de tréfico de seres humanos e pornografia infantil
(816), www.coe.int, 12/4/2004.

% Cfr. artigo 1.° da Decisdo do Conselho 1999/C26/05, de 3 de Dezembro de 1998, JO n.° C 26, de 30 de
Janeiro de 1999.

%6 Cfr. JO n.2 L 63, de 4 de Marco de 1997, pp. 2-6.
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comunitario, tendo em vista a criacdo de um «espago de liberdade, seguranca e justica».
Com efeito, o artigo 29.° do Tratado de Amesterddo considera que este Ultimo sO sera
estabelecido atraves da prevencdo e combate a «criminalidade, organizada ou ndo, em
especial o terrorismo, o trafico de seres humanos e os crimes contra as criangas, o trafico
ilicito de droga e o trafico ilicito de armas, a corrupcao e a fraude». Para além disso, 0
Tratado de Amesterddo viria a criar a figura das decisfes-quadro que apesar de nao
produzirem efeito directo®, vinculam os Estados-membros quanto ao resultado a
alcancar®.

No Conselho Europeu de Tampere, realizado em 15 e 16 de Outubro de 1999, foram
aprovados 0s objectivos e as principais directrizes politicas para a implementacdo do
«espaco de liberdade, seguranca e justica». Em matéria de gestdo dos fluxos migratorios,
0 Conselho considerou necessario combater o trafico de seres humanos e a exploracao
economica dos migrantes através da aprovacdo de legislagdo que previsse «severas
san¢Oes contra este grave crime», devendo os Estados-membros e a Europol desenvolver
esforcos para detectar e desmantelar as redes envolvidas, assim como, garantir os
direitos das vitimas, especialmente das mulheres e das criancas (Conclusdes do
Conselho Europeu, 823).

A Decisdo-Quadro do Conselho 2002/629/JAI®, relativa a luta contra o trafico de seres
humanos, estabelece no seu artigo 1.° que todos os Estados-membros devem adoptar as
disposicdes necessarias para garantir que sejam punidos pela sua legislagdo nacional
todos os actos de recrutamento, transporte, transferéncia, guarida, troca e acolhimento de
uma pessoa, tendo em vista a exploragdo do trabalho ou dos servigos dessa pessoa,
nomeadamente, trabalhos forcados ou obrigatdrios, escravatura, exploragdo da
prostituicdo ou de outras formas de exploragdo sexual, incluindo a pornografia, quando
se verifique uma das seguintes situagdes:

- utilizacdo de coaccdo, forga ou ameacas;

- manipulagéo ou fraude;

- abuso de autoridade ou de posicao de vulnerabilidade;

27 Assinado em 2 de Outubro de 1997; aprovado e ratificado por Portugal através da Resolugdo da
Assembleia da Republica n.° 7/99 e do Decreto do Presidente da Republica n.° 65/99, de 19 de Fevereiro.
%8 Ou seja, a possibilidade dos seus efeitos poderem ser invocados pelos nacionais, apesar de o seu
contetido ndo ter sido transposto para a legislacdo nacional.

2 cfr. artigo 34.2, n. 2, alinea b) do Tratado da Uni&o Europeia.
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- realizag&@o de pagamento ou o recebimento de beneficios para obter o consentimento de
uma pessoa que tenha o controlo sobre outra pessoa.

Desde que tenham sido utilizado qualquer um destes meios, o consentimento da vitima é
irrelevante, sendo que se a vitima for menor de 18 anos a conduta é sempre punivel,
mesmo que n&o tenha sido utilizado nenhum daqueles meios.

No seu artigo 3.°, a decisdo-quadro estabelece que as penas de prisdo ndo devem ter uma
duracdo maxima inferior a oito anos, sempre que a infraccao tiver:

- colocado em perigo a vida da vitima ou sido praticada com dolo ou negligéncia
grosseira;

- tiver sido cometida contra uma vitima particularmente vulneravel;

- tiver sido usada especial violéncia ou causado a vitima danos particularmente graves;

- tiver sido cometida como actividade de organizagdo criminosa®..

A exploragdo sexual de criancas mereceu, entretanto, tratamento através da Decisdo-
Quadro do Conselho 2004/68/JAI%, que estabelece que os Estados-membros devem
tomar as medidas necessarias para punir quem coagir ou recrutar uma crianca para que
se entregue a prostituicdo ou a participacdo em espectaculos pornogréficos, ou disso
retirar dividendos. Também é entendida como exploracdo sexual a prética de actividades
sexuais com uma crianga, sempre que se faga uso da coacgdo, forca ou ameacgas, se
ofereca dinheiro ou outras formas de remuneracdo ou pagamento, ou se abuse da
posicdo de tutela, autoridade ou influéncia sobre a crianga. Os Estados-membros devem
ainda adoptar legislagdo que permita punir a producdo, distribuicdo, divulgacdo,
transmissdo, oferta, disponibilizacdo, aquisicdo e posse de pornografia infantil,
entendendo-se, como tal, qualquer material pornogréfico que utilize criangcas com menos
de 18 anos, pessoas com aspecto de criangas ou imagens realistas de criangas nao

existentes.

% Aprovada em 19 de Julho de 2002 e publicada no Jornal Oficial n.° L 203, de 1 de Agosto de 2002, pp.
1-4. Os Estados membros devem dar cumprimento as disposi¢oes desta decisdo-quadro até 1 de Agosto
de 2004.

%1 E, para o efeito, deve entender-se por organizacdo criminosa, de acordo com o artigo 1.° da Acgdo
Comum 98/733/JAIl do Conselho, de 21 de Dezembro de 1998, JO n.° L 351, de 29 de Dezembro de
1998, pp. 1-4, «a associacdo estruturada de duas ou mais pessoas, que se mantém ao longo do tempo e
actua de forma concertada, tendo em vista cometer infrac¢des puniveis com pena privativa da liberdade
ou medida de seguranca privativa da liberdade cuja duragdo maxima seja de, pelo menos, quatro anos, ou
com pena mais grave, quer essas infrac¢Bes constituam um fim em si mesmas, quer um meio de obter
beneficios materiais e, se for caso disso, de influenciar indevidamente a actuagdo de autoridades
publicas».
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Aliés, a matéria da exploracdo sexual das criancas tem merecido uma atengdo muito
particular das instituicbes comunitérias, em todas as varias formas que pode assumir,
como a prostituicdo, a pornografia ou o turismo sexual.

I*, considerando

Em 1997, a Comisséo Europeia abordou a questdo do turismo sexua
essencial intervir ndo apenas sobre a oferta, mas também sobre a procura de criangas
para fins sexuais no estrangeiro, chamando a atencdo dos Estados-membros para a
necessidade de adoptarem legislagdo que permita «aos tribunais nacionais uma
competéncia extraterritorial para os delitos e crimes cometidos contra criangas no
estrangeiro, inclusive se os presumidos delitos ou crimes ndo estdo previstos enquanto
tais na jurisdicdo onde tenham sido cometidos»**.

Também a nivel comunitario € estabelecida uma distingéo entre o trafico de pessoas e o
auxilio & imigracdo ilegal. Com efeito, de acordo com o artigo 1.° da Directiva
2002/90/CE™, 0 auxilio & imigracéo ilegal é o auxilio intencional prestado a uma pessoa
que ndo seja nacional, a entrar ou a transitar através do territorio, em infraccdo da
legislacdo aplicavel nesse Estado em matéria de entrada ou transito de estrangeiros,
assim como o auxilio prestado intencionalmente, com fins lucrativos, a um néo nacional
a permanecer no territorio do Estado, em infraccdo da legislacdo relativa a residéncia de
estrangeiros. A Decisdo-Quadro 2002/946/JAI* estabelece um conjunto de sancdes que
os Estados-membros devem adoptar para combater o auxilio a imigracéo ilegal.

Dado que o trafico de pessoas, normalmente, é um tipo de criminalidade transnacional,
implicando pelo menos dois paises, 0 seu eficaz combate implica o envolvimento e
cooperacdo das autoridades judiciarias e policiais dos Estados-membros e dai que uma
das preocupacdes prevalecentes a nivel comunitario seja a instituicdo de mecanismos
que permitam e facilitem essa cooperacdo. Assim, e para além da Europol, foram

criados:

%2 Aprovada, pelo Conselho, em 22 de Dezembro de 2003 e publicada no JO n.° L 13, de 20 de Janeiro de
2004, pp. 44-48.

%8 Cfr. Comunicagdo da Comisséo 97/C3/02 sobre a luta contra o turismo sexual envolvendo criangas, JO
n.° C 3, de 7 de Janeiro de 1997, pp. 2-12.

*Idem, p. 4.

% Aprovada, pelo Conselho, em 28 de Novembro de 2002 e publicada no JO n.° L 328, de 5 de Dezembro
de 2002, pp. 17-18.

% Aprovada, pelo Conselho, em 28 de Novembro de 2002 e publicada no JO n.° L 328, de 5 de Dezembro
de 2002, pp. 1-3.
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- Em 1996, o programa STOP®" destinado a permitir a realizacéo de accdes de formacéo,
programas de intercambio, estudos e investigacOes e circulacdo de informagGes entre
pessoas responsaveis pela luta contra o trafico de pessoas e a exploracdo sexual de
criangas, nomeadamente, juizes, magistrados do ministério publico, policias,
funcionarios dos servicos de fronteiras, etc.;

- Em 1998, a Rede Judiciaria Europeia®, constituida pelas autoridades nacionais com
responsabilidades especificas no quadro da cooperagdo internacional, com o objectivo
de permitir o fornecimento permanente de informacGes de base e facilitar o
estabelecimento de contactos entres os varios Estados membros;

- Em 2000, a Convencao relativa ao Auxilio Judiciario Mdtuo em Matéria Penal entre os
Estados Membros da UE™, destinada a melhorar a cooperacéo judiciaria penal entre os
Estados membros;

- Em 2002, a Eurojust*’, a qual é constituida por procuradores, magistrados ou oficiais
de policia dos Estados membros, pretendendo incentivar e melhorar a coordenacéo entre
as autoridades competentes, no ambito de investigacbes e procedimentos penais
relativos a comportamentos criminosos que impliquem dois ou mais Estados membros;

- Em 2003, o mandado de detencdo europeu*’, destinado a deter ou entregar por um
Estado membro uma pessoa procurada por um outro Estado membro, para efeito de
procedimento penal ou cumprimento de pena ou medida de seguranca.

Também em 2003, a Comissdo Europeia criou um «grupo de peritos sobre o trafico de
seres humanos»*? que ficou encarregue de apresentar um relatério que permitisse assistir
a Comisséo na apresentacdo de novas propostas.

Para além disso, os acordos de associacdo celebrados pela Comunidade Europeia com

paises terceiros passaram a incluir uma norma em que as partes aceitam cooperar a fim

% Accdo Comum 96/700/JAl, de 29 de Novembro de 1996, JO n.° L 322, de 12 de Dezembro de 1996,
pp. 7-10.

%8 Accdo Comum 98/428/JAl, de 29 de Junho de 1998, JO n.° L 191, de 7 de Julho de 1998, pp. 4-7.

% Assinada em 29 de Maio de 2001; aprovada e ratificada por Portugal através da Resolucdo da
Assembleia da Republica n.° 63/2001 e do Decreto do Presidente da Republica n.° 53/2001, de 16 de
Outubro.

40 Decisdo do Conselho, de 28 de Fevereiro de 2002, JO n.° L 63, de 6 de Marco de 2002, pp. 1-13. As
normas portuguesas de execucao desta decisdo foram aprovadas pela Lei n.° 36/2003, de 22 de Agosto.

! Deciséo-Quadro 2002/584/JAl, do Conselho, de 13 de Junho de 2002; aprovado por Portugal através
da Lei n.° 65/2003, de 23 de Agosto.

“2 Cfr. Decisdo da Comissdo 2003/209/CE, de 25 de Marco de 2003, publicada no JO n.° L 79, de 26 de
Marco de 2003, pp. 25-27.
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de prevenir e combater actividades criminosas, como o trafico de seres humanos, como é
o caso dos acordos celebrados com a Macedénia*® ou com a Croacia™.

Parece-nos ser também de salientar a Posicio Comum 1999/235/JA1*°

que estabeleceu
algumas directrizes para os Estados-membros tendo em vista a negociagéo e aprovagao
da proposta de Convencéo das Nagdes Unidas contra a criminalidade organizada.

Verificamos pois que a questdo do trafico de pessoas ainda &, essencialmente, um
assunto interno dos Estados membros. No entanto, tém sido dados, a nivel comunitario,
passos significativos em matéria de cooperagdo policial e judicial, o que se afigura
central para o0 combate a um tipo de criminalidade de contornos transnacionais. Também
sdo de salientar os esforcos desenvolvidos, embora ainda timidos, para a harmonizagao
dos ordenamentos juridicos nacionais, impedido assim a utilizacdo das suas diferencas

em beneficio das actividades criminosas.

Enquadramento legislativo internacional

Dado que os sujeitos do direito internacional sdo os Estados, embora se comece a
admitir que também aos individuos podera ser reconhecida essa qualidade, o0s
instrumentos juridicos internacionais contém em geral orienta¢fes quanto a conduta que
os Estados deverdo adoptar. No entanto, o problema fundamental que se coloca ao nivel
do direito internacional é o da imposi¢do do respeito das suas normas, assim como a
possibilidade que os individuos tém de apresentar queixas contra os Estados. E dai que
seja frequentemente dificil invocar normas internacionais para obter o respeito de
principios em que os Estados acordaram ao assinar e ratificar esses instrumentos. No
entanto, nem por isso deixam de ter uma importancia e um peso especifico. Como
poderemos verificar, existem um grande nimero de normas internacionais que versam
sobre a questdo do trafico de pessoas, embora o seu &mbito de aplicacdo esteja desde
logo delimitado pelo campo de actuagdo da organizagdo que os produz ou do grupo

especifico que pretende proteger.

3 Cfr. artigo 782, n. 1; este acordo foi aprovado e ratificado Portugal através da Resolucdo da
Assembleia da Republica n.° 54-A/2003 e do Decreto do Presidente da Republica n.° 43-A/2001, de 1 de
Julho.

“ Cfr. artigo 80.°, n.° 1; este acordo foi aprovado e ratificado Portugal através da Resolucdo da
Assembleia da Republica n.° 54-B/2003 e do Decreto do Presidente da Republica n.° 43-B/2001, de 1 de
Julho.

4 Adoptada em 29 de Margo de 1999 e publicada no JO n.° L 87, de 31 de Marco de 1999, pp. 1-2.
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Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT

A OIT aprovou duas convenges relativas ao trabalho forgado ou obrigatorio. A
primeira, a Convengdo n.° 29% estabelece que os Estados que a ratifiguem devem
suprimir, sob todas as suas formas, o trabalho forcado ou obrigatério, definindo-o como
«0 trabalho ou servi¢o exigido a um individuo sob ameaca de qualquer castigo e para o
qual o dito individuo ndo se tenha oferecido de livre vontade» (artigo 2.%, n.° 1).

Estdo excluidos expressamente do conceito de trabalho forgado ou obrigatério as
seguintes actividades:

- servigo militar obrigatorio;

- obrigagdes civicas normais dos cidad&os;

- trabalho ou servico prestado em virtude de condenacéo judicial;

- trabalho ou servigo exigido em caso de forca maior e em todas as circunstancias que
ponham em perigo ou ameacem pbr em perigo a vida ou as condi¢des normais de
existéncia da totalidade ou de uma parte da populacéo.

A segunda, é a Convengdo n.° 105 sobre a abolicdo do trabalho forcado®, que
compromete os Estados a suprimirem e a ndo utilizaram o trabalho forcado ou
obrigatério como medida de coercdo ou de educagdo politica, como método de
mobilizacdo e utilizacdo de méo-de-obra com fins de desenvolvimento econémico, como
medida de disciplina de trabalho, como punicgdo por ter participado em greve ou como
medida de discriminacgéo racial, social, nacional ou religiosa.

A Convencéo n.° 143 sobre as imigragOes efectuadas em condigdes abusivas e sobre a
promocao da igualdade de oportunidades e do tratamento dos trabalhadores migrantes®,
determina, no artigo 3.°, que os Estados membros deverdo tomar as medidas necessarias
para suprimir as migracdes clandestinas e o emprego ilegal, assim como, adoptarem
medidas contra os organizadores de movimentos ilicitos ou clandestinos de migrantes
com fins de emprego e contra aqueles que empregam trabalhadores que tenham
imigrado em condicOes ilegais. Para o efeito, as medidas adoptadas deverdo ter como

objectivo processar os autores do trafico de mao-de-obra, qualquer que seja o pais a

6 Adoptada em Genebra, em 28 de Junho de 1930 e aprovada, por Portugal, através do Decreto-Lei n.° 40
646, de 16 de Junho de 1956.
4" Adoptada em Genebra, em 21 de Junho de 1957 e aprovada, por Portugal, através do Decreto-Lei n.° 42
381, de 13 de Julho de 1959.
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partir do qual exercam as suas actividades (artigo 5.°). Estas medidas tém como fim
evitar que esses trabalhadores sejam submetidos a condigdes contrarias aos instrumentos
internacionais ou nacionais, defendendo-se no predmbulo que «a emigracdo de
trabalhadores devido as condi¢cBes do mercado de emprego deveria ser efectuada sob a
responsabilidade dos organismos oficiais de emprego».

Por Gltimo, a Convencdo n.° 182* defende a adopcéo pelos Estados-Parte de medidas
que assegurem a proibicéo e a eliminacgéo das «piores formas de trabalho das criangas»,
incluindo nesta expressdo «todas as formas de escravatura ou préaticas analogas, tais
como a venda e o trafico de criancas, a servidao por dividas e a serviddo, bem como o
trabalho forcado ou obrigatdrio» (artigo 3.°, al. a), assim como «a utilizacdo, o
recrutamento ou a oferta de uma crianca para fins de prostituicdo, de producdo de
material pornografico ou de espectaculos pornogréaficos» (artigo 3., al. b). Para além
disso, os Estados devem adoptar medidas preventivas que permitam identificar as
criancas em risco e entrar em contacto com elas, impedir o envolvimento das criancas
naquelas actividades, fornecer ajuda directa necessaria e apropriada para libertar as
criancas daquelas situacGes e assegurar a sua readaptacdo social e o acesso gratuito a
educacéo e a formacao profissional (artigo 7.°, n.° 2).

Em complemento da Convengdo n.° 182, a OIT aprovou, na mesma altura, a
Recomendacéo n.° 190, a qual estabelece que os Estados deverdo consagrar no direito
interno que as piores formas de trabalho das criangas acima indicadas sejam
consideradas como infraccBes penais, assim como deverdo cooperar nos esforgcos
internacionais destinados a sua proibicdo e eliminacdo, através da investigacdo e
punicdo das «pessoas implicadas na venda e no trafico de criancas ou na utilizacdo,
recrutamento ou oferta de criangas para actividades ilicitas, prostituicdo ou producao de

material pornografico ou espectaculos pornograficos» (n.° 11, b).

Organizacéo das Nacdes Unidas - ONU
Existe uma grande diversidade de instrumentos juridicos aprovados pelas Nacdes

Unidas que incidem sobre estas tematicas:

a8 Adoptada em Genebra, em 24 de Junho de 1975 e aprovada, por Portugal, através da Lei n.° 52/78, de
25 de Julho.

49 Adoptada em Genebra, em 17 de Junho de 1999 e aprovada, por Portugal, através do Decreto do
Presidente da Republica n.° 28/2000 e da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 47/2000, de 1 de
Junho.
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i)

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem> proibe, no seu artigo 4.2, a
escravatura ou a servidao.

i)

O artigo 8.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos®® estabelece a
proibicdo da escraviddo e do trafico de escravos, assim como, defende que ninguém
deve ser mantido em serviddo ou ser constrangido a realizar trabalho forcado ou
obrigatorio. No entanto, tal como a Convengdo n.° 29 da OIT, exclui do conceito de
trabalho forcado ou obrigatdrio algumas actividades, a saber: o servi¢co militar ou o
servico civico dos objectores de consciéncia, 0 servigo exigido em casos de forca maior
ou de sinistros, uma pena de trabalhos for¢ados ou obriga¢des civicas em virtude de
condenacdo judicial, e o trabalho ou servico prestado em virtude de obrigages civicas
normais. Para além disso, Marie-Francoise Lucker-Babel considera que o artigos 24.°,
em alguns casos combinado com o artigo 17.°, pode servir de base legal para combater
alguns aspectos do trafico de criancgas (1991, p. 813).

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais® estabelece no
artigo 6.°, n.° 1 que a todos os individuos deve ser assegurada «a possibilidade de ganhar
a sua vida por meio de um trabalho livremente escolhido ou aceite» e que os Estados
deverdo tomar as medidas necessarias para salvaguardar esse direito. Por sua vez, o
artigo 10.°, n.° 3 estabelece que as «criangas e adolescentes devem ser protegidos contra
a exploracdo economica e social», devendo ser aplicadas sangdes a quem 0s empregue

em «trabalhos de natureza a comprometer a sua moralidade ou a sua saude»

iii)
Em 1950, a ONU adoptou a Convencéo para a Supressdo do Trafico de Pessoas e da

Exploracéo da Prostituicdo de Outrem™, a qual estabelece que os Estados deverdo punir

%0 Adoptada em 10 de Dezembro de 1948; foi publicada no Diério da Repdblica, 1.2 série, de 9 de Marco
de 1978.

51 Adoptado em 16 de Dezembro de 1966; foi aprovado, por Portugal, através da Lei n.° 29/78, de 12 de
Junho.

52 Adoptado em 19 de Dezembro de 1966; foi aprovado, por Portugal, através da Lei n.° 45/78, de 11 de
Julho.

5% Adoptada em Lake Sucess (Nova lorque), em 21 de Marco de 1950 e aprovada, por Portugal, através
do Decreto do Presidente da Republica n.° 48/91 e da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 31/91,
de 10 de Outubro. A Convencao entrou em vigor, em Portugal, em 29 de Dezembro de 1992 (Aviso n.°
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as pessoas que aliciem, atraiam ou desviem uma outra pessoa com vista a prostituicdo ou
explorem a sua prostituicdo, mesmo com o seu acordo (artigo 1.°). Para isso, os Estados
deverdo adoptar ou manter em vigor medidas destinadas a combater o trafico de pessoas
(artigo 17.°), assim como, deverdo recolher declaragcbes dos estrangeiros que se
dediquem a prostituicdo a fim de estabelecer a sua identidade e averiguar quem o0s
induziu a deixar o seu Estado, devendo essas informacGes ser comunicadas as
autoridades do pais de origem, com vista ao seu eventual repatriamento (artigo 18.°).
Para além disso, os Estados deverdo tomar as medidas necessarias para que seja exercida
uma vigilancia sobre as agéncias de emprego, a fim de evitar que as pessoas que

procuram emprego fiqguem expostas aos perigos da prostitui¢do (artigo 20.°).

iv)

O instrumento internacional fundamental de proteccéo das criangas é a Convencéo sobre
os Direitos da Crianca®, a qual pretende garantir um conjunto minimo de direitos
comuns a todas as criancas.

Assim, o artigo 21.° considera que a adopcdo internacional de criancas sO podera ter
lugar se a crianga ndo puder ser colocada numa familia do pais de origem, sendo que
nessa situacdo, a colocagdo da crianca no estrangeiro ndo se poderd traduzir «num
beneficio material indevido para os que nela estejam envolvidos».

O artigo 34.° defende que os Estados Partes deverdo proteger a crianga contra todas as
formas de exploracéo e violéncias sexuais, através da adopcao de medidas que permitam
impedir que a crianca seja incitada ou coagida a dedicar-se a uma actividade sexual
ilicita, seja explorada para fins de prostituicdo ou na producdo de espectaculos ou de
material de natureza pornogréafica®. Para além disso, os Estados deverdo adoptar as
medidas necessarias para impedir «o rapto, a venda ou o trafico de criangas» (artigo
35.9), assim como, para combater «a deslocacdo e a retengdo ilicitas de criangas no

estrangeiro» (artigo 11.9).

19/93, de 29 de Dezembro de 1992, do Ministério dos Negécios Estrangeiros, Diario da Republica, 1.2
série, 26 de Janeiro de 1993.

% Adoptada em Nova lorque, em 20 de Novembro de 1989 e aprovada, por Portugal, através do Decreto
do Presidente da Republica n.° 49/90 e da Resolugcdo da Assembleia da Republica n.° 20/90, de 12 de
Setembro.

% O artigo 34.° da CDC é considerado como a norma chave do direito internacional na proibicéo da
prostituicdo, turismo sexual, trafico e pornografia infantil (Sarah Alexander et alt., 2000, p. 499).
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Em 2000, a ONU adoptou o Protocolo Facultativo relativo & Venda de Criancas,
Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil®®. Por venda de criancas, devera entender-se
«qualquer acto ou transacgdo pelo qual uma crianca é transferida por qualquer pessoa ou
grupo de pessoas para outra pessoa ou grupo contra remuneracdo ou qualquer outra
retribuicdo» (artigo 2.°, al. a)), devendo ser punida criminalmente «a oferta, entrega ou
aceitacdo de uma crianga, por qualquer meio» para exploracdo sexual, prostituicdo
infantil, transferéncia de 6rgdos com intencdo lucrativa ou submissdo da crianca a
trabalho forgado, assim como a inducdo indevida do consentimento para a adopcao
internacional de uma crianga (artigo 3.%, n.°1, als. a e b)). Do mesmo modo, devera ser
punida «a producdo, distribuicdo, difusdo, importacdo, exportagdo, oferta, venda ou
posse para os anteriores fins de pornografia infantil» (artigo 3.%, n.° 1, al. c)). Qualquer
um destes actos é considerado como passivel de extradi¢do, sendo que o Protocolo
podera funcionar como base juridica da extradi¢do, no caso de ndo existir um tratado de
extradi¢do entre os Estados (artigo 5.9).

No que respeita as medidas de proteccdo das criangas durante o processo penal, 0
Protocolo estabelece que os Estados deverdo ter em conta a vulnerabilidade das criancas
vitimas, nomeadamente as suas necessidades especificas enquanto testemunhas, deverao
proteger a sua privacidade e identidade e evitar a difusdo de informacgéo que possa levar
a sua identificacdo, deverdo garantir a sua seguranca, das suas familias e das
testemunhas de acusacdo contra actos de intimidacao e represalias (artigo 8.°). Para além
disso, os Estados deverdo garantir a reintegracdo social e a recuperacdo fisica e
psicoldgica das criancas (artigo 9.°). Por fim, os Estados-Parte deverdo adoptar as
medidas necessarias para reforcar a cooperagdo internacional ndo s6 na prevencéo,
deteccdo, investigacdo e punicdo dos responsaveis por actos que envolvam a venda de
criangas, prostitui¢do infantil, pornografia infantil e turismo sexual, mas também na luta
«contra as causas profundas, nomeadamente a pobreza e o subdesenvolvimento, que
contribuem para que as criancas se tornem vulneraveis» aqueles fendmenos (artigo
10.9).%"

% Adoptada em 25 de Maio de 2000 e aprovada, por Portugal, através do Decreto do Presidente da
Republica n.° 14/2003 e da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 16/2003, de 5 de Marco.

%7 Sarah Alexander et alt., indicam algumas das criticas que tém sido apontadas ao Protocolo: a mera
posse de pornografia infantil ndo é penalizada, apenas as vitimas nacionais sdo protegidas, é requerido
um elemento comercial nos casos de trafico e prostituicao (2000, p. 485)
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v)

Em 17 de Julho de 1998, pela primeira vez, a comunidade internacional aprovava, no
ambito do sistema das Nagdes Unidas, a criacdo de um tribunal penal internacional
permanente®® com competéncia para julgar, nomeadamente, crimes contra a
humanidade, em que se incluem a escraviddo, a escravatura sexual e a prostituigdo
forcada, desde que cometidos «no quadro de um ataque, generalizado ou sistematico,
contra qualquer populacdo civil» (artigo 7.°, n.° 1).

No ambito desta competéncia, deve entender-se por escraviddo «0 exercicio,
relativamente a uma pessoa, de um poder ou de um conjunto de poderes que traduzam
um direito de propriedade sobre uma pessoa, incluindo o exercicio desse poder no
ambito do trafico de pessoas, em particular mulheres e criangas» (artigo 7.°, n.° 2, al. c).
Poderemos, pois, concluir que o Tribunal Penal Internacional ndo tera competéncia para
julgar os casos de trafico de pessoas comuns, pois tera sempre que se demonstrar que
eles se inserem no &mbito de um ataque contra uma determinada populacéo, pelo que as
situaces abrangidas serdo semelhantes as que ocorreram, por exemplo, durante a 11.2
Guerra Mundial, por parte do exército japonés relativamente as mulheres, dos paises
ocupados, exploradas sexualmente. No entanto, como refere o European Committee on

Crime Problems™, esta definico é Gtil enquanto referéncia internacional.

Vi)

Em 2000, a Assembleia Geral adoptou a Convengdo das Naces Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional®®, com o objectivo de promover a cooperagéo
entre os Estados Parte tendo em vista uma prevencdo e um combate mais eficaz contra a
criminalidade organizada transnacional.

A convencéo define, no seu artigo 2.°, um grupo criminoso organizado como «um grupo
estruturado de trés ou mais pessoas, existindo durante um periodo de tempo e actuando
concertadamente com a finalidade de cometer um ou mais crimes graves ou infracces

estabelecidas na presente Convencdo, com a intencdo de obter, directa ou

% Adoptado em Roma e aprovado, por Portugal, através do Decreto do Presidente da Republica n.°
2/2002 e pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 3/2002, de 18 de Janeiro.
59 Cfr. Anexo Il & resposta do Comité de Ministros do Conselho da Europa & Recomendacéo 1523 (2001)
da Assembleia Consultiva sobre escravatura, Doc. 9722, de 5 de Margo de 2003, www.coe.int, 12/4/2004.
8 Adoptada em Palermo e aprovada, por Portugal, através do Decreto do Presidente da Replblica n.°
19/2004 e pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 32/2004, de 2 de Abril.
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indirectamente, um beneficio econémico ou outro beneficio material»®*. A convencéo
inclui normas, nomeadamente, sobre a criminalizacdo da participagdo num grupo
criminoso organizado, branqueamento de capitais, corrupcao, perda e apreensdo de bens,
extradicéo, transferéncia de pessoas condenadas, protecgdo de testemunhas e assisténcia
e proteccdo das vitimas. A Convencdo contra a Criminalidade Organizada é ainda
constituida por dois protocolos: o «Protocolo Adicional relativo a Prevencdo, a
Repressdo e a Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criancas» e 0
«Protocolo Adicional contra o Tréfico llicito de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e
Aéreax.

O primeiro protocolo é constituido, fundamentalmente, por duas sec¢Bes: uma relativa a
proteccdo das vitimas de trafico de pessoas (artigos 6.° a 8.°) e a outra sobre a prevengéo
e cooperacao (artigos 9.°a 13.9).

O artigo 3.°, alinea a) define trafico de pessoas como «o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso
da forca ou a outras formas de coaccdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra,
para fins de exploragdo. A exploragdo devera incluir, pelo menos, a exploragdo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos
forcados, a escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a extraccao de
6rgaos»®%. Desde que tenha sido utilizado algum dos meios de condicionamento da
vontade referidos, 0 consentimento da vitimas € irrelevante (al. b)). No caso da vitima
ser uma crianca (pessoa com idade inferior a 18 anos), 0 mero recrutamento, transporte,
transferéncia, alojamento ou acolhimento para fins de exploracao é sempre considerado
trafico de pessoas, mesmo que ndo tenha sido utilizado nenhum dos meios de
condicionamento da vontade indicados (al. c)).

O artigo 5.° estabelece que os Estados Parte deverdo criminalizar todos os actos

descritos na nocéo de trafico de pessoas.

81 A definicdo do Conselho da Europa é semelhante: «a structured group of three or more persons,
existing for a period of time and acting in concert with the aim of committing one or more serious crimes,
in order to obtain, directly or indirectly, a financial or material benefit», cfr. Recomendagdo Rec(2001) 11
sobre o combate ao crime organizado, aprovada pelo Comité de Ministros em 19 de Setembro de 2001,
www.coe.int, 12/4/2004.
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Por sua vez, o Protocolo Adicional sobre Trafico llicito de Migrantes entende como
introducdo clandestina de migrantes o «facilitar da entrada ilegal de uma pessoa num
Estado Parte do qual essa pessoa ndo é nacional ou residente permanente com o
objectivo de obter, directa ou indirectamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio

material».

Conselho da Europa

A Convencéo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH)®® proibe, no artigo 4.°, a
escravatura e o trabalho forcado. Apesar de ndo definir o que se devera entender por
trabalho forgado, a CEDH exclui algumas actividades desse conceito: o trabalho exigido
a alguém detido; o servi¢o militar ou o servigo civico dos objectores de consciéncia; o
servico exigido em caso de crise ou calamidade que ameacem a vida ou o0 bem-estar da
comunidade; o trabalho ou servico que fizer parte das obriga¢des civicas normais.

A Recomendacdo 1325 (1997)% define no §2 o trafico de mulheres e a prostituicio
forcada como «any legal or illegal transporting of women and/or trade in them, with the
purpose of subsequent forced prostitution, forced marriage, or other forms of forced
sexual exploitation. The use of force may be physical, sexual and/or psychological, and
includes intimidation, rape, abuse of authority or a situation of dependence». Assim
definidos, a Assembleia Consultiva considera o trafico de mulheres e a prostituicdo
forcada como uma forma de tratamento desumano ou degradante (83), cuja proibicdo
esta prevista no artigo 3.° da CEDH®.

Nesta mesma recomendacdo, a Assembleia sugeria ao Comité de Ministros a elaboragdo
de uma Convencdo sobre trafico de mulheres e prostituicdo forcada (84). Essa
convencdo deveria prever uma harmonizacdo das legislagdes penais dos Estados
membros, abrir novos canais de coordenacdo e cooperacao policial e judicial, garantir

um certo grau de assisténcia e proteccdo as vitimas de trafico, especialmente as que

82 Esta definicdo internacional é reconhecida pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa, cfr. a
resposta do Comité a Recomendagdo 1545 (2002) da Assembleia Consultiva relativa a uma campanha
contra o trafico de mulheres, 83, Doc. 9553, de 21 de Setembro de 2002, www.coe.int, 12/4/2004.

8 Assinada em Roma, em 4 de Novembro de 1950. Foi aprovado, por Portugal, através da Lei n.° 65/78,
de 13 de Outubro (com as alterag@es introduzidas pela Declaracao de Rectificacdo publicada no Diario da
Republica, 1.2 série, em 14 de Dezembro de 1978; entrou em vigor em 9 de Novembro de 1978.

% Aprovada pela Assembleia Consultiva em 23 de Abril de 1997, www.coe.int, 12/4/2004.

% Geraldine Van Bueren considera que a prostituigdo infantil é claramente uma situagdo de tratamento
degradante, sendo que a aplicagdo deste conceito a pornografia infantil podera ser mais problematica,
pois a existéncia de consentimento poderéa afastar aquela qualificacdo (1994, p. 57).
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estivessem disponiveis para testemunhar em tribunal, incluindo a concessdo de titulos de
residéncia temporarios, assim como assisténcia legal, médica e psicoldgica.

Na resposta, 0 Comité de Ministros® considerava que no curto prazo essa sugestio nio
era viavel, em virtude do diferente modo como a questdo da prostituicdo era abordada
nos Estados membros. Com efeito, na opinido do Steering Committee for Equality
between Women and Men o conceito de “forced prostitution” ndo € compativel com a
legislacdo interna de alguns dos Estados membros, pelo que sugeria em alternativa o uso
do conceito “traffic for the purposes of sexual exploitation”; por outro lado, considerava
que a lista final das situacdes de uso da forga apresentada pela Assembleia Consultiva
poderia permitir uma interpretacdo limitada da definicdo indicada, pois diminuia a
consideracéo sobre as situacfes em que existe consentimento da mulher.

Na Recomendagdo R(2000) 11%”, o Comité de Ministros define o trafico de seres
humanos para fins de exploragdo sexual®® como incluindo «the procurement by one or
more natural or legal persons and/or the organisation of the exploitation and/or
transport or migration - legal or illegal - of persons, even with their consent, for the
purpose of their sexual exploitation, inter alia by means of coercion, in particular
violence or threats, deceit, abuse of authority or of a position of vulnerability» (anexo,
1.1).

A Assembleia Consultiva sugeria também ao Comité de Ministros, na Recomendacao
1325 (1997), para que instigasse os Estados membros a adoptarem medidas para
fazerem face ao tréfico de mulheres e a prostituigdo forcada, nomeadamente:

- 0 confisco de lucros das actividades relacionadas e o encerramento dos
estabelecimentos em que as vitimas de trafico sejam sexualmente exploradas;

- a aplicacdo de sentencas mais pesadas pelo trafico de mulheres, assim como considerar
crime a utilizagdo, com conhecimento, dos servigos de uma mulher forcada a
prostituicdo ou a casar;

- a possibilidade de acesso aos tribunais pelas ONG e associacdes.

Na Recomendagdo 1545 (2002)%, a Assembleia Consultiva vai mais longe e defende

que o tréfico de mulheres deve ser considerado como um «crime contra a humanidade.

% Cfr. Doc. 8246, de 28 de Outubro de 1998, www.coe.int, 12/4/2004.

%7 Aprovada pelo Comité de Ministros em 19 de Maio de 2000, www.coe.int, 17/4/2004.

% Que o Comité considera que pode resultar em escravatura para as vitimas.

69 Aprovada pela Assembleia Consultiva em 21 de Janeiro de 2002, www.coe.int, 12/4/2004.

26



Na resposta, 0 Comité de Ministros’ salienta que esta qualificagdo n&o é correcta, pois
aquela designacdo € aceite pelo direito internacional apenas em certas circunstancias,
nomeadamente, tal como é previsto no Estatuto do Tribunal Penal Internacional quando
configura um ataque generalizado, ou sistematico, contra uma populagdo civil, o que ndo
acontece na maior parte dos casos de trafico.

No 88, a Assembleia Consultiva expressa preocupacdo pelo aumento do trafico de
mulheres nas areas de conflito e pos-conflito, como as Balcas, associado a presenca de
militares, 0 que gera uma procura que incentiva os traficantes a tirarem vantagem dessa
situacdo. Por isso, considera necessaria a adop¢do de um cddigo de conduta que chame a
atencdo dos militares para esta questdo. Para além disso, instiga os Estados membro a
adoptarem algumas medidas como, por exemplo: penalizarem o turismo sexual,
monitorizarem os anuncios para detectar informacao sobre as redes e o emprego ilegal;
criarem centros de acolhimento para as vitimas; estabelecerem linhas telefonicas
(hotlines); introduzirem o direito a compensacao, insercdo e reabilitacdo das vitimas;
tornarem a punicdo dos traficantes pelo menos similar a dos traficantes de droga e
armas. Por fim, recomenda ao Comité de Ministros, para além da adopcdo de uma
Convencdo Europeia sobre trafico de mulheres, a criagdo de um observatorio europeu
sobre o tréfico.

As possiveis ligagdes entre as actividades economicas licitas e 0s grupos criminosos de
traficantes, levou a Assembleia Consultiva, na Resolugdo 1337 (2003)71, a solicitar aos
Estados membros que regulem e monitorizem as agéncias de casamento, emprego,
turismo, au pair e adopcdo, de modo a penalizar aqueles que cooperam com 0S
traficantes (89.B.iv). Para além disso, convida os Estados membros a adoptarem
comentarios interpretativos para os juizes e outros funcionarios, assim como directrizes
procedimentais para a policia e 0s servigos de imigracdo para a prevencao e investigacdo
das ofensas ligadas ao trafico. Expressa também o seu apoio a uma convencao do
Conselho da Europa sobre o tréfico de seres humanos, cuja elaboracéo foi decidida pelo
Comité de Ministros e cuja redaccdo esta a cargo de um Ad Hoc Committee on Action

against Trafficking in Human Beings.

"0 Cfr. Doc. 9553, de 21 de Setembro de 2002, www.coe.int, 12/4/2004.
™ Aprovada pela Assembleia Consultiva em 25 de Junho de 2003, www.coe.int, 12/4/2004.
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A Assembleia Consultiva, na Recomendacdo 1523 (2001)’?, lamenta que nenhum
Estado membro do Conselho da Europa expressamente preveja a escravidao doméstica
como uma ofensa penal, recomendando ao Comité de Ministros que solicite aos Estados
membros que prevejam nos seus cddigos penais como ofensas a escraviddo e o trafico
de seres humanos e os casamentos forcados. Na resposta, o Comité de Ministros”
considera que os Estados membros conhecem e incorporaram na sua legislagéo interna
os principios e direitos fundamentais da CEDH, para além de que através da propria
Carta Social Europeia’®, no seu artigo 1.°, n.° 2, os Estados Parte compromete-se «a
proteger de modo eficaz o direito de o trabalhador ganhar a sua vida por meio de um
trabalho livremente empreendido». Nesta recomendagdo, a Assembleia Consultiva
salienta que um consideravel nimero de vitimas trabalham em embaixadas ou em casas
de funcionarios civis internacionais gozando de imunidade diplomatica, por forca da
Convencdo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas, pelo que defende uma alteracéo da
convenc&o que retire a imunidade para todas as ofensas cometidas na vida privada’.

A matéria de exploracdo sexual das criancas tem merecido, também, uma atencao
particular das instituicbes do Conselho da Europa. Desde logo, a Assembleia
Consultiva, na sua Recomendacdo 1121 (1990)™, solicitou a0 Comité de Ministros a
elaboragcdo de um protocolo adicional a CEDH relativo aos direitos da crianga, que
possa completar a Convencdo sobre os Direitos da Crianca da ONU. O pedido da
Assembleia Consultiva viria a ser satisfeito com a adopgdo em Estrasburgo, em 25 de
Janeiro de 1996, da European Convention on the Exercise of Children’s Rights’’ (CETS
n.° 160).

Para além disso, na Recomendacdo 1121 (1990) a Assembleia Consultiva convidou 0s
Estados membros, que ainda o ndo tivessem feito, a designarem um provedor
(*ombudsman”) especial para as criangas, que as possa informar sobre os seus direitos,

aconselhéa-las, intervierem e tomarem medidas legais em seu nome.

"2 Aprovada pela Assembleia Consultiva em 26 de Junho de 2001, www.coe.int, 12/4/2004.

" Cfr. Doc. 9722, de 5 de Margo de 2003, www.coe.int, 12/4/2004.

" Adoptada em Turim, em 18 de Outubro de 1961; aprovada, por Portugal, através do Decreto do
Presidente da Republica n.° 38/91 e da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 21/91, de 6 de Agosto.
® O Comité de Ministros chama a atencdo para o facto de a Convencdo, para além do seu caracter
universal, ser um elemento chave para a estabilidade das relagdes diplomaticas, para além de que a sua
emenda ndo é uma solucéo realista como efeito de enfrentar a serviddo doméstica, cfr. Doc. 9722, de 5 de
Marco de 2003, www.coe.int, 12/4/2004.

’® Aprovada pela Assembleia Consultiva em 1 de Fevereiro de 1990, www.coe.int, 12/4/2004.

" Assinada por Portugal, em 6 de Marco de 1997, mas ainda néo ratificada.
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A Recomendagdo R(91) 11" do Comité de Ministros sobre exploragdo sexual,
pornografia e prostituicdo e trafico de criancas e jovens adultos, recomenda aos Estados
membros a adopcdo de um conjunto de medidas que desencorajem e previnam a
utilizacdo de imagem ou voz de uma crianga em contexto erdtico, assim como a
penalizacdo da mera posse de material pornogréafico envolvendo criangas. Séo ainda
recomendadas medidas que permitam dissuadir e supervisionar as actividades das
agéncias de turismo, casamento, adopcdo e artisticas, impedindo-se a promog¢do de
turismo sexual e o controlo do movimento entre paises de criancas e jovens adultos,
prevenindo a possibilidade de eles serem utilizados em prostituicdo ou outras formas de
exploracédo sexual.

A Recomendagéo 1099 (1996)"° encorajou os Estados membros a reforcarem as medidas
punitivas nacionais e a adoptarem legislacdo criminal sobre a prostitui¢éo infantil. Para
o efeito, defende:

- a inclusdo no direito penal do principio da extraterritorialidade;

- 0 estabelecimento de um periodo de prescrigdo longo para os crimes contra 0s menores
(pelo menos 20 anos e um prazo limite de cinco anos apo6s a maioridade para dar inicio a
um processo);

- a criacdo de novos crimes como a posse de material pornografico envolvendo criangas,
a producdo, transporte e distribuicdo de material pornografico que mostre criangas, a
filmagem e gravacdo de imagens pornograficas de menores;

- a atribuicdo de qualificacdo de crime grave a todas as ofensas sexuais que envolvam
criancas;

- a introducdo na legislacdo do principio de que os menores de 15 anos ndo podem dar o
seu consentimento em ter relagdes sexuais com um adulto.

Nesta recomendacdo, a Assembleia Consultiva pede ainda aos Estados membros que
adoptem medidas concretas para colocar um fim ao turismo sexual, nhomeadamente
medidas criminais e administrativas contra as agéncias de viagem, assim como a
passagem de filmes e a distribuicdo de folhetos nos avides que ilustrem os danos
causados as criancas, que permitam sensibilizar aqueles que estejam envolvidos em

turismo sexual.

"8 Aprovada pelo Comité de Ministros em 9 de Setembro de 1991, www.coe.int, 17/4/2004.
& Aprovada pela Assembleia Consultiva em 25 de Setembro de 1996, www.coe.int, 12/4/2004.
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Em matéria de conceitos, a Recomendagdo Rec(2001) 16%° sobre a proteccdo da crianca
contra a exploracdo sexual, avanca com algumas definigdes:

- exploragdo sexual: € um termo que pode incluir pornografia infantil, prostituicao,
escraviddo sexual, assim como, o trafico de criangas para esses propositos.

- pornografia infantil: «material that visually depicts a child engaged in sexually explicit
condut, a person appearing to be a child engaged in sexually explicit conduct or
realistic images representing a child engaged in sexually explicit conduct», integrando
as seguintes actividades: producdo de material pornografico com o propdsito de o
distribuir; oferta, disponibilizacéo, distribuicdo ou transmissédo de pornografia infantil;
procura para o préprio, ou para outrem, de pornografia infantil; e a posse de pornografia
infantil.

- prostituicdo infantil: «offering, obtaining, providing, procuring or using a child for
sexual activities for remuneration or any other kind of consideration».

- tréfico de crianca: «recruiting, transporting, transfering, harbouring, delivering,
receiving or selling of children for purposes of sexual exploitation».

Nesta Recomendacgdo, o Comité de Ministros dedica uma sec¢do a Internet, procurando,
nomeadamente, envolver os fornecedores de servicos de acesso na identificacdo e
combate as situacOes em que a Internet é utilizada como um meio de exploragdo sexual
das criancas, encorajando-os a adoptarem cédigos de conduta.

Por fim, merece referéncia a Recomendacdo 1611 (2003)® da Assembleia Consultiva
relativa ao trafico de 6rgdos na Europa, a qual convida os Estados membros a assinarem
e ratificarem a Convencdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada e 0s
protocolos adicionais, assim como o Protocolo Facultativo a Convengéo dos Direitos da
Crianca relativo a Venda de Criancas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil, porque
o trafico de oOrgdos esta estreitamente ligado ao trafico de pessoas. Nesse sentido,
considera que a futura convencéo sobre trafico de pessoas devera incluir um protocolo

adicional que cubra o trafico de 6rgdos e tecidos humanos.

Conclusodes

8 Aprovada pelo Comité de Ministros em 31 de Outubro de 2001, www.coe.int, 12/4/2004.
81 Aprovada pela Assembleia Consultiva em 25 de Junho de 2003, www.coe.int, 12/4/2004.
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Tendo como ponto de partida o quadro normativo nacional e internacional acabado de
tracar podemos verificar, em primeiro lugar, a diferenca entre a nogdo de trafico de
pessoas na ordem juridica portuguesa, que esta limitado as situagdes em que as pessoas
sdo traficadas para o exercicio de prostituicdo, e as diferentes nogdes adoptadas por
instrumentos juridicos internacionais que incluem no conceito, por exemplo, praticas
como a escravatura ou a servid&o.

De qualquer modo, os instrumentos legais internacionais também ndo utilizam uma
nogdo uniforme de tréfico de pessoas, variando o conceito, desde logo, em funcdo do
seu ambito material.

No entanto, normalmente a nocao de trafico de pessoas € constituida por trés elementos
essenciais: o recrutamento, transporte e acolhimento das vitimas; a inexisténcia ou
condicionamento da vontade da vitimas; e a sujeicdo a actividades degradantes ou
desumanas.

Quanto aos instrumentos internacionais apresentados é de salientar, desde logo, o0 seu
diferente valor juridico e os diferentes mecanismos que disponibilizam aos individuos
para fazerem valer os direitos ai consagrados. Normalmente, sdo constituidos por
medidas preventivas e medidas repressivas, sendo que as suas linhas gerais versam
temas como a necessidade de harmonizagdo das legislagdes nacionais, a necessidade de
investigacdo e recolha de informacdo e a cooperagdo judiciaria e policial entre os
Estados parte.

Perante a diversidade acabada de apresentar, pensamos que o combate ao trafico de
pessoas passa menos pela aprovacdo de novos instrumentos juridicos e mais pela
efectiva implementacdo dos ja existentes. Isto apesar de existirem algumas lacunas que
cumpre eliminar, como €é o caso da inexisténcia de normas internacionais que punam o
abuso de criancas (Sarah Alexander et alt., 2000, p. 499%%) ou da inadequacéo de
algumas das normas existentes®.

Uma das questdes que tradicionalmente maiores dificuldades levanta ao nivel da
investigacdo e da punicdo penal é a separacdo entre o crime de trafico de pessoas e 0
smuggling (auxilio & imigracdo ilegal). Em termos teoricos, e com base no quadro

apresentado, poderemos dizer que as semelhancas entre 0s dois crimes sdo as seguintes:

8 Geraldine Van Bueren considera, no entanto, que a Convengdo dos Direitos da Crianga proibe
expressamente o abuso sexual de criangas; esta autora refere também a questdo do universalismo ou
relativismo cultural do abuso sexual de criangas (1994, p. 46 e 48).

# Referido a esse propésito a legislacdo comunitaria, cfr. Ursula Smart, 2003, p. 174-5.
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- alguém é colocado num outro pais que ndo o da sua residéncia, em violacéo das suas
regras de entrada e permanéncia (que o podera ser apenas materialmente e ndo
formalmente);

- para o efeito, a pessoa que presta o servigo recebe uma determinada quantia em
dinheiro.

No que respeita as diferencgas entre o auxilio a imigracéo ilegal e o tréfico de pessoas,
elas poderdo assentar nos seguintes critérios:

- 0 consentimento da vitima: no caso do auxilio & imigracdo ilegal, existe sempre o
acordo da vitima; ja no caso do trafico de pessoas esse consentimento ndo existe, pois
embora a vitima possa ter acordado inicialmente na sua transferéncia para um outro pais,
a vontade assim manifestada n&o foi livre, tendo sido enganada ou induzida em erro, por
ndo ter consciéncia das condi¢cdes em que iria ficar no pais de destino.

- 0 pagamento efectuado: no caso do auxilio a imigracdo ilegal é pago um preco que
cobre as despesas da viagem e 0s “servicos” prestados pelo passador; no trafico de
pessoas, 0 preco a pagar é muito elevado e, frequentemente, aumenta a chegada,
colocando a vitima numa situacdo de sujeicdo perante o traficante, pelas quantias e juros
elevados que tem de pagar; ou seja, se 0 passador retira os seus beneficios da colocacao
de uma pessoa noutro pais, o traficante retira os maiores dividendos apos ter colocado
essa pessoa no destino, comegando ai a verdadeira explorag&o.

- liberdade da vitima: no caso do auxilio a imigracdo ilegal, a vitima fica por sua conta
ao chegar ao pais de destino; no caso do trafico de pessoas, a vitima vé a sua liberdade
restringida, atraves da apreenséo dos seus documentos e do seu encerramento em locais
de que ndo pode fugir ou denunciar a sua situacdo, para além de que é sujeita
frequentemente a maus tratos.

- estrutura organizativa dos agentes: no auxilio a imigracdo ilegal todos os actos podem
ser praticados por apenas uma pessoa ou por uma estrutura simples; no caso do tréafico
de pessoas, normalmente, existe uma organizacdo mais bem estruturada, que cobre 0s
varios aspectos do processo de trafico, como o recrutamento, o transporte, a colocagao
no mercado de trabalho, a cobranca das dividas, a proteccdo e vigilancia, a lavagem do

dinheiro, etc.
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