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PEDRO COSTA

Cidades e urbaniza¢gdo em Portugal:

uma sociologia, geografia ou economia urbanas?

| - INTRODUCAO

Este texto incide sobre um tema - a urbanizacdo e as cidades em Portugal - que é
reconhecidamente vasto e cuja abordagem pode ser feita das mais variadas perspectivas.

Como tal, e procurando dar um contributo para uma visdo tanto quanto possivel
abrangente e ndo muito segmentada do fendbmeno em causa, a abordagem seguida é,
necessariamente, de sintese, dando uma perspectiva geral e global dos diferentes
contributos para esta questdo, e identificando alguns aspectos e problemas com ela
relacionados, pondo de parte qualquer pretensdo de um desenvolvimento aprofundado de
pontos particulares.

Previamente, irdo abordar-se algumas questdes de cariz mais metodologico e
conceptual, cuja referéncia é essencial para uma melhor compreenséo do fendGmeno em
estudo.

Em primeiro lugar, é de referir a possibilidade de abordar este tema (cidades e
urbanizagdo em Portugal) nas mais variadas perspectivas. Um economista, um sociélogo,
um geodgrafo, um historiador, etc., ndo olhardo para o mesmo objecto de estudo de igual
forma.

O fenédmeno em estudo (tal como qualquer outro "objecto social") tem um caracter
complexo e pluridimensional, podendo ser observado de diversas perspectivas.

Para uma melhor compreensédo deste "fendmeno social total" sera necessaria uma
abordagem mais complexa, uma analise global, seguindo uma perspectiva abrangente,
num contexto de desespecializacdo e descompartimentacdo das diferentes disciplinas
cientificas.

E uma aproximagdo a uma abordagem deste tipo, baseada numa visdo
interdisciplinar, que se procura fazer neste texto, tentando conciliar as diferentes
perspectivas (historica, econémica, geografica, socioldgica, psicoldgica,...) do estudo das
cidades e do fenédmeno de urbanizacdo portugués, em busca de uma visdo mais

abrangente do objecto em estudo.



Um segundo problema que importa abordar é o das estatisticas e dados a que um
trabalho desta natureza tem (directa ou indirectamente) necessariamente de recorrer, e
gue levantam variados tipos de dificuldade:

- desactualizacdo da informacéo (€ utilizada, sobretudo, informacéo dos censos 81,
ja que os resultados definitivos do recenseamento de 1991 ainda nao foram publicados e
aqueles ja se encontram trabalhados em variadas analises);

- desagregacéo deficiente da informacéao estatistica (geralmente, apenas disponivel
a nivel distrital ou concelhio, nao permitindo analises mais profundas a niveis inferiores, e
obrigando a formar agregados a partir desta base);

- dificuldades na identificacdo/definicdo de cidades e centros urbanos (reflectidas
mesmo a nivel estatistico);

- dificuldades na quantificacdo de certas varidveis essenciais para o estudo do
fendmeno em causa (por exemplo, quantificacdo de alteracdes nos modos de vida da
populacéo, transformacdes culturais, etc.).

Uma terceira questao tem a ver com a delimitacdo geogréfica da andlise efectuada.
O estudo é limitado a Portugal Continental, excluindo as Regifes Autonomas tanto pela
falta de informacédo estatistica, como pela existéncia de especificidades e caracteristicas
proprias que as afastam do sistema urbano do continente.

Outros problemas, agora de ordem mais conceptual, surgem relacionados com a
propria definicdo e identificagdo do fendmeno urbano.

Com efeito, é, por exemplo, conhecida a grande dificuldade (ou mesmo
impossibilidade) de definicdo de "cidade". Apesar de varias tentativas, mais ou menos
generalizantes, por parte dos mais diversos gedgrafos, historiadores, socidlogos, etc.,
nunca se chegou a uma definicao universal satisfatéria, pois as cidades assumem as mais
variadas formas no espac¢o e no tempo, sendo problematica a identificacdo de algumas
caracteristicas gerais que as aproximem.

Este problema esta bem patente, por exemplo, na visdo que John Steinbeck (A

Pérola", 1948) tem das cidades:

"Uma cidade é como um animal. Uma
cidade possui um sistema nervoso e uma
cabeca e ombros e pés. Cada cidade é
algo de diferente de todas as outras, de

tal forma que ndo ha duas cidades iguais."

Também o conceito de urbanizacdo ndo € pacifico: este processo é diferenciado no

espaco (e tempo), fruto de condigBes histéricas, econdmicas, sociais, culturais, etc.,



especificas, que determinam a sua maior ou menor ligacdo a determinados factores
particulares.

Estes problemas com a individualizacdo das cidades e a definicdo do fenémeno
urbano, levam a uma cada vez maior diferenciacdo entre os critérios juridicos de
definicdo de cidade e o efectivo modo de vida urbano, com o surgimento dos mais
variados tipos de cidades, com as mais diversas formas e dimensdes, num processo de
expansao cada vez maior, generalizando a confusdo e a incerteza sobre o que é o espaco
rural e o urbano, e pondo mesmo em causa essa distin¢ao.

Em Portugal, evidentemente que todos estes problemas se colocam também. A
grande diferenciacdo existente entre as cidades portuguesas (definidas juridicamente) e
as localidades consideradas centros urbanos (cujas dificuldades com os critérios de
definicdo, em revisdo, espelham todos estes problemas 1) estd bem patente na
comparacdo que podemos fazer, por exemplo, entre a populacdo de cidades como
Tondela ou Miranda do Douro (e mesmo de capitais de distrito como Leiria) com a
populacdo dos diversos agregados populacionais dos concelhos da Area Metropolitana de
Lisboa (muitos deles sem sequer o estatuto de vila !).

Sendo este, como ja foi referido, um estudo de sintese, adopta-se, geralmente,
como base empirica a analise por regides e por concelhos urbanos/rurais efectuada por
GASPAR et al. no estudo "Portugal : os préximos 20 anos" para a Fundacdo Calouste
Gulbenkian [GASPAR et al., (12) e (13)].

Inicialmente, ird dar-se uma visédo geral e abrangente do fenémeno da urbanizacao
em Portugal e, em seguida, procura-se demonstrar a importancia da multidisciplinaridade

no seu estudo e focar alguns problemas que por ela possam ser levantados.

Il - O PROCESSO DE URBANIZAGCAO E O SISTEMA URBANO PORTUGUES

O fendbmeno de urbanizacdo em grande escala em Portugal é relativamente
recente, estando intimamente relacionado com o processo de industrializacdo pos 22
guerra mundial (e, mais geralmente, com o processo de terciarizacdo da economia).

Apesar disso, desde ha muito que o fendmeno urbano se encontrava estabelecido
no nosso pais, sendo bastante rica a histéria de muitas das cidades portuguesas (0
primeiro surto de vida urbana organizada na Peninsula Ibérica é atribuido a dominacéo
Romana).

As caracteristicas destas cidades foram-se, no entanto, alterando ao longo dos
tempos, processo muito acentuado nas Ultimas décadas, com a expansédo das cidades e 0

desenvolvimento de suburbios, o crescimento populacional e o éxodo rural, e a enorme



expansao do modo de vida urbano para além das cidades, tornando cada vez mais dificil
a distincdo entre as diversas formas de espaco urbano, e entre estas e o espaco rural.

O processo de urbanizacdo portugués (ultrapassando a simples concentracao
macica da populacdo em cidades), pode ser caracterizada por trés principais vertentes:

- concentracdo de populacdo nas duas grandes cidades (Lisboa e Porto) e suas
proximidades;

- tendéncia para a urbanizacéo difusa e a densificacdo da disperséo (sobretudo no
Norte Litoral), verificando-se processos de urbanizag&o in situ (mudanca de actividade
econdmica e modo de vida, com permanéncia espacial);

- mais recentemente, algum aumento da populacdo nas pequenas cidades (que
existem em grande ndmero, mas sao de reduzida dimensédo, estando a rede urbana
nacional distorcida, com falta de centros urbanos de dimenséo intermédia).

Uma andlise pormenorizada da dinamica populacional e do povoamento das
diferentes regides podera ser observada em GASPAR [12].

S8o de destacar duas grandes tendéncias associadas a este processo de
urbanizagdo: bipolarizacdo e litoralizacdo do sistema urbano, agravando assim o0s
desequilibrios espaciais ja existentes.

Para estes fendbmenos, muito contribuiu a grande mobilidade geografica (uma das
mais elevadas do mundo e a maior da Europa, entre 1960 e 1981) da populagéo
portuguesa (&xodo rural / emigracéo / retorno das ex-colénias 2 ) que, conjugando-se com
0 crescimento natural da populacéo, ajudaram a"desertificacdo” do interior e ao aumento
das assimetrias.

A bipolarizac@o do sistema urbano em torno das duas grandes cidades nacionais
acentuou uma tendéncia histérica para o desenvolvimento dessas duas urbes, centradas
nos dois maiores portos nacionais e desfrutando das melhores condi¢cdes naturais e de
acessibilidade do pais (em Lisboa, desde cedo e depois muito marcada e desenvolvida
pelo processo de expanséo ultramarina; no Porto, em menor escala, relacionado com a
ascensdo da burguesia comercial e industrial e o comércio do Vinho do Porto).

Nas ultimas décadas estas tendéncias tém-se agravado em grande escala, com a
expansao de numerosos suburbios e cidades satélites em redor destes centros, formando
uma verdadeira area metropolitana em torno de Lisboa, e algo semelhante a uma regido
urbana policéntrica (ou conurbacdo) no caso do Porto (com a concorréncia de polos
alternativos de nivel inferior, como Aveiro e Braga, e a expansao de uma urbanizacao
difusa em redor).

Paralelamente, e intimamente relacionado com este, estd o processo de
litoralizacdo, com a concentracdo cada vez mais acentuada de pessoas e actividades na

faixa litoral do territério, tendéncia essa enraizada héa séculos, inicialmente como



afrmacdo da nacionalidade portuguesa em busca de autonomia face a Espanha e,
posteriormente, através de todo o desenvolvimento da expanséo ultramarina.

Este processo de litoralizacédo fez-se ao longo de duas grandes faixas: uma, maior,
a ocidente, desde o norte do territério até Setubal e outra, meridional, entre Lagos e Vila
Real de Santo Antonio, estando as duas (sobretudo a primeira) em acentuada expansao e
densificacéo.

A concentracdo em maior grau verifica-se junto a locais de maior acessibilidade
(portos, rios, estudrios), alargando-se a faixa litoral mais para o interior nas regiées com
maiores facilidades de comunicacado (por exemplo, Coimbra ou o Vale do Tejo).

Outra tendéncia mantida historicamente tem sido a da oposi¢do entre um tipo de
povoamento mais disperso no norte e outro, mais concentrado, no sul do pais.

Varios factores, histéricos, fisicos e culturais, estdo na base desta diferenca,
perpetuada ao longo dos séculos, e acentuada, por exemplo, na Idade Média, pela saida
dos habitantes das (mais pequenas e numerosas) povoacdes do norte do pais para fora
das muralhas que as limitavam, ou pela reconquista e povoamento com concentracdo de
populacdo nas cidades do sul, ja de tipo mais concentrado, de tradicao arabe.

Uma outra caracteristica fundamental do processo de urbanizacdo portugués é
aquilo que GASPAR [12] denomina de inércia do sistema urbano nacional e a estratégia
de reconverséo dos estabelecimentos humanos.

Com efeito, verifica-se que a rede urbana actual é, em grande parte, a mesma do
numeramento de 1527 (tal como se mantém as principais cidades dos arabes, romanos
ou suevos, por exemplo), verificando-se uma adaptacdo permanente dos diversos
aglomerados populacionais & novas situagdes.

Quase todas as cidades portuguesas, de origem remota, foram modificando as suas
caracteristicas ao longo dos tempos, adaptando-se a novas necessidades, procurando
novas actividades principais, desempenhando func¢des diferenciadas, acumulando, em
suma, influéncias de diferentes proveniéncias (tracados ou toponimica de culturas
diversas; diferentes orientagGes socio-econémicas; etc.).

Como salienta RIBEIRO [23], grande parte das cidades portuguesas nasce a partir
de pontos elevados (permitindo boas condicbes de defesa), geralmente de boa
acessibilidade, expandindo-se para baixo, em redor, possibilitando assim o
desenvolvimento do comércio e o abastecimento das zonas envolventes, acumulando
funcdes de centro politico, administrativo, religioso e cultural com as de centro de trocas
e, posteriormente (em certos casos), industrial.

Com efeito, para além da expansdo generalizada (com raras excepcoes) das
povoacOes ja existentes (sobretudo nos grandes centros urbanos, com o alastramento dos

subUrbios e a criacdo de verdadeiras areas metropolitanas), as cidades portuguesas séo,



essencialmente, fruto da evolucdo de povoacgOes existentes ja ha varios séculos. Apenas
surgem duas ou trés cidades novas, de raiz: Fatima (ligada a motivos religiosos);
Entroncamento (situada na confluéncia das ligacdes norte/sul e Lisboa/interior da rede
ferroviaria nacional); e Santo André (caso mais duvidoso, pois sendo prevista para
albergar mais de 100 mil habitantes (ligada ao projecto de Sines), registava no
recenseamento de 1981 menos de 500 (!) habitantes).

O grande desenvolvimento das comunicacbes e dos transportes, com o
consequente incremento de fluxos de pessoas, bens, servicos e informacdo e o
crescimento das relacbes e interdependéncias econdOmicas, culturais ou sociais, gerou
uma crescente integracdo e interdependéncia entre as diversas regiées portuguesas,
levando a uma maior aproximagao entre espacgo urbano e rural.

Um dos aspectos em que se tornou mais notério este incremento das
interdependéncias foi o alargamento das bacias de emprego (ndo sé nas duas grandes
cidades, mas igualmente noutras, de ordem intermédia, como Coimbra, Viseu ou Castelo
Branco), com o aumento das migracdes pendulares e a expansdo dos subulrbios das
grandes cidades (cada vez mais proximos destas pela evolugcdo nas comunicacoes, e
superando parte das suas caréncias habitacionais).

Fortemente relacionada com esta tendéncia estd a urbanizagdo in situ. Este
fenédmeno, ja referido anteriormente, consiste na forma especifica de alastramento da
urbanizacdo (acompanhada, por vezes de industrializacdo) aos campos, provocando a
alteracdo da actividade econdémica (total ou parcial) e de modos de vida das populacdes
gue, no entanto, mantém a sua localizagdo espacial.

Tal processo € muito comum no Norte e Centro Litoral portugués, mas também, e
cada vez mais, a outros locais, com o progresso técnico das comunicacdes e transportes,
permitindo a desconcentracdo dos empregos e a rapida difusdo de um modo de vida
urbano, com o alargamento das bacias de emprego.

Em geral, coexiste a actividade industrial (difusa) e terciaria com a manutencao de
pequenas exploracdes agricolas familiares, destinadas ao autoconsumo.

Este facto, possibilitando o pagamento de baixos salarios, estad associado a
expansao industrial nesta zona do pais (por exemplo, com o Vale do Ave e a indUstria
téxtil), méo-de-obra intensiva e, por isso mesmo, com um futuro ndo muito optimista,
necessitando de reconverséo urgente.

Por outro lado, este tipo de urbanizacdo permite uma certa descompressao sobre o
mercado de habitacdo das grandes cidades, ja perfeitamente saturado.

Apesar de, no presente, empresas e familias estarem a minimizar os seus custos

com estas opcdes, no futuro, o acentuar desta situacdo podera provocar nestas zonas



outros graves problemas, por exemplo, ao nivel do congestionamento das infra-estruturas
e da poluicéo.

Sera ainda curioso notar a difusdo deste modo particular de urbanizagdo na zona
norte do pais, onde o povoamento sempre foi mais disperso, e a pequena propriedade
agricola dominante, tendo aqui relevancia a tradicdo histérico-geografica e razdes socio-
culturais (como o apego aterra), sobrepondo-se, por vezes, a légicas mais economicistas.

A par desta progressiva diluicdo das diferencas entre espaco urbano e rural, com o
alastramento da "urbanizacdo" gera-se, no entanto, um outro tipo de desigualdades,
dentro das zonas mais atrasadas, entre os centros urbanos, que ja tém acesso a
determinado tipo de bens, servicos e infraestuturas e a um outro modo de vida, e as
povoac®es rurais envolventes, mais atrasadas e progressivamente desertificadas.

A um outro nivel, gera-se também um aumento da segregacdo espacial da
populacdo, sobretudo nas grandes cidades, com a separacdo em diferentes bairros (ou
mesmo em grandes "zonas", como é o0 caso de Lisboa) de habitantes com origens
geograficas, socio-econémicas ou étnicas diferenciadas 3.

Ainda estreitamente relacionada com o processo de urbanizacdo, mas também com
outros factores (como a crescente internacionalizacdo econdémica e cultural, por
exemplo), estd uma inevitavel alteracdo nos modos de vida e nas mentalidades, ndo s6
pela assimilagdo pelos espacgos rurais ou recentemente urbanizados de algumas
caracteristicas do modo de vida urbano (com o desenvolvimento das comunicacdes e do
acesso ainformacdo, com a expansao fisica de determinadas urbes, com a difusdo do
acesso a férias e ao turismo, etc.), como por todas as influéncias que as populacdes
rurais transportam consigo para as cidades.

O incremento dos tempos livres e do lazer (com a maior flexibilizacdo dos horarios
de trabalho, o acesso generalizado a férias, a alteracdo do ciclo de vida e a difusdo da
escolaridade permitindo uma maior mobilidade aos jovens, a antecipacdo das reformas,
etc.), a difusdo da alfabetizacdo e da educagcdo, o maior acesso a infraestruturas
(economicas, de saude, culturais,...), a crescente influéncia de padrées culturais e modos
de vida alheios, veiculados em grande escala pelos diversos orgdos de comunicagao
social, a maior mobilidade populacional com o0s progressos nas comunicacfes e
transportes, entre outros variadissimos factores, levam a uma crescente diluicdo das fron-
teiras entre espaco urbano e rural e a generalizacdo de espagcos com caracteristicas
intermédias.

Todo este processo de urbanizacdo que tem vindo a ser descrito levanta sérios
problemas, de diferentes espécies, que sdo, igualmente, sentidos no nosso pais.

Referem-se, em seguida, alguns dos mais importantes:



- expansdo da urbanizacdo ilegal, degradacdo do parque habitacional e
multiplicagcdo dos bairros "de lata" e degradados (comuns em algumas cidades, mas
sobretudo em Lisboa), fendbmenos favorecidos pela completa desarticulagdo do mercado
habitacional (com rendas muito baixas em habitacBes (ocupadas) antigas, e muito
elevadas nas novas (e geralmente, vocacionadas para habitacdo de luxo)), pelo éxodo
rural e pelo regresso de retornados das ex-col6nias;

- segregacao espacial de diferentes estratos populacionais e formacéo de "ghettos"
com a possibilidade de fomentar conflitos étnico-raciais ou focos de marginalidade;

- desertificacdo dos CBD's e necessidade de preservacao dos centros histéricos;

- poluicéo e degradacdo ambiental (provocada quer pela concentracdo urbana, quer
pela industrial);

- caréncias muito graves de infraestruturas e congestionamento das redes viarias e
de transportes (sobretudo nos dois maiores podlos urbanos, mas cada vez mais
generalizadas a outros centros urbanos);

- excesso e complexidade da legislacdo e entraves burocraticos, fomentando a
ilegalidade;

- grande dependéncia do sistema urbano portugués do exterior (turismo, remessas
de emigrantes, energia e actividade econémica em geral);

- necessidade de adaptacdo de areas urbanas a novas situacdes e consequente
necessidade de planeamento (por exemplo, desemprego generalizado, ou indUstrias em
declinio - Peninsula de Setubal, Vale do Ave);

- necessidade de politicas urbanas eficientes, articuladas com outro tipo de acc¢oes,
a diferentes niveis, tentando aproveitar as potencialidades da cidade como factor de
desenvolvimento;

- problemas mais gerais (comuns ao processo de urbanizacdo em geral), de indole
mais psicolégica ou sociologica (diminuicdo dos lacos afectivos entre os diferentes
individuos, relacdes sociais andnimas e parcelares, inadaptacdo do individuo ao modo de
vida urbano, etc.).

Relacionado com todos estes estd o problema da evolucdo futura do sistema
urbano portugués.

Como foi referido, a localizacdo espacial dos povoamentos nacionais tem sido
relativamente inerte, reconvertendo-se e adaptando-se a alteracBes econdémicas e
culturais, segundo tendéncias de transformacéao relativamente lentas.

Num futuro relativamente proximo, com a manutencdo da diminuicdo do
crescimento populacional e da mobilidade geogréfica, e ndo obstante as consequéncias

gue possam advir de uma maior integracdo no espago comunitario e de uma maior



internacionalizacéo, ndo sao previsiveis alteracdes radicais, mas tendéncias de evolucao,
cujas grandes caracteristicas gerais sao as seguintes:

- aumento qualitativo e declinio quantitativo relativos da base produtiva da Area
Metropolitana de Lisboa, tendendo possivelmente para uma maior especializacdo em
funcbes terciarias de alto nivel (como afirmacdo num contexto de progressiva
internacionalizacdo e integracdo europeia), com possibilidade de agravamento de alguns
dos problemas referidos e com o crescimento das areas limitrofes em relagdo ao centro;

- generalizacdo do fenémeno de urbanizacdo e industrializacdo difusas no Norte
Litoral, aproveitando os baixos custos de curto prazo, mas podendo conduzir a grandes
problemas no futuro (como congestionamento e poluicdo); dificuldades do Porto se
afirmar como centro de grande importancia, face a concorréncia quer dos concelhos
limitrofes, quer de centros urbanos como Braga e Aveiro, acentuando-se possivelmente
as caracteristicas de area urbana polinucleada;

- expansao da urbanizacao e industrializacéo aceleradas e difusas em todo o Centro
Litoral, formando uma faixa litoral continua, mas sem centros de elevada importancia,
devido adupla dependéncia em relacao a Lisboa e ao Porto;

- tendéncia para a concentracdo de populagéo e actividades do Interior nos centros
urbanos (sobretudo nas capitais de distrito e noutras cidades com grande capacidade
atractiva);

- agravamento da dicotomia entre litoral e interior algarvios, com o0
desenvolvimento de uma faixa continua (baseada no terciario e turismo), atravessando

todo o litoral algarvio.

Il - DIFERENTES (?) PERSPECTIVAS DE VISAO DAS CIDADES PORTUGUESAS

a) Alguns exemplos de interdisciplinaridade no estudo dos problemas urbanos

Como foi visto, o fenémeno urbano pode ser analisado sob diferentes perspectivas,
tendo sido utilizados os mais variados angulos de abordagem para o estudo destes
problemas, nomeadamente por parte das diferentes ciéncias sociais.

Grande parte destas andlises, no entanto, voluntaria ou involuntariamente, partindo
de um determinado &angulo parcelar de observacdo, envolve ja alguns esforcos
multidisciplinares ou, pelo menos, uma nocao mais abrangente da disciplina cientifica de
partida.

Nesta seccdo iremos, em seguida, debrucarmo-nos sobre alguns exemplos de
tentativas de sistematizacéo de diferentes aspectos do fenémeno urbano no nosso pais,

em que se nota a preocupacdo por uma abordagem mais integrada do fendbmeno em
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causa (ainda que partindo de disciplinas particulares, como a economia ou a sociologia,

por exemplo).

- O processo de urbanizacdo portugués e as actividades econdémicas

Verifica-se a existéncia de uma enorme correlagdo entre o grande surto
expansionista da urbanizacdo portuguesa com as tentativas de industrializacdo tentadas
no pos 22 Guerra Mundial.

Esta caracteristica, comum ao processo de urbanizacdo da maior parte dos paises
desenvolvidos (com uma grande ligacao entre o desenvolvimento urbano e o crescimento
econdmico/industrial), apresenta semelhancas notaveis, em particular, com outros paises
do sul da Europa (Espanha, Grécia, Italia).

Com efeito, todos estes paises, com uma tradicdo histdrico-social relativamente
aproximada, encetaram um processo de industrializacéo recente (pés 22 Grande Guerra),
tardio em relacdo ao norte da Europa e, geralmente, baseado em regimes politicos
ditatoriais, mas, obviamente, com algumas caracteristicas diferenciadas, atendendo &
diversas especificidades de cada pais.

Este processo de industrializacdo baseou-se, em grande parte, na grande
mobilidade geogréfica, sobretudo, no éxodo rural para as grandes areas industriais, ou no
alargamento das bacias de emprego (com a expanséo da urbanizacgéo in situ), permitindo
a satisfacdo das crescentes necessidades de mao-de-obra, nas zonas de maior
acessibilidade (mais proximas dos mercados ou dos factores produtivos) onde se
localizam as indUstrias.

Esta tendéncia para o crescimento da industrializacéo (e transformacées do espaco
gue Ihe estéo associadas) decorreu em Portugal sob diferentes formas:

- por um lado (e com maior relevancia), concentracdo da industria (e,
consequentemente de mao-de-obra) junto dos grandes centros urbanos (principalmente
Lisboa e Porto), com vantajosas condi¢cdes de acessibilidade (infraestruturas, portos, etc.),
desenvolvendo-se varias cidades satélite (Barreiro, Almada, Amadora, Odivelas, Vila
Nova de Gaia,...) em redor (umas mais industriais, outras mais vocacionadas para
dormitério) de forma mais concentrada em redor de Lisboa (e Setubal) e mais dispersa no
Norte e Centro Litoral;

- relacionado com esta Ultima forma, um processo de industrializacéo e urbanizacéo
difusas, sobretudo no Norte e Centro Litoral, coexistindo muitas vezes a actividade
industrial com a manutencao de actividades agricolas a tempo parcial (que serdo faladas

adiante);
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- por outro lado, um outro tipo vem de cidades ja com uma certa tradicao industrial
histérica, como a Covilhd ou Guimarées, ja ligados a manufactura téxtil desde a ldade
Média.

Existe, portanto, uma grande relacdo entre os processos de urbanizacdo e
industrializagdo, com concentracdo de méao-de-obra (e mercados) em lugares de maior
acessibilidade e que, embora assuma formas diferenciadas, tem provocado um
agravamento da bipolarizacdo e litoralizacdo do nosso pais, levando a alguns dos
problemas ja referidos (criacdo de cidades dormitdrio, segregacdo espacial, poluicao,
congestionamento de infraestruturas,...), ou gerando ainda dificuldades graves a outros
niveis (recorréncia ao trabalho infantil; declinio de algumas zonas industriais, muito
dependentes do exterior e/ou necessitando de reconversdo, em risco de aumentar o
desemprego - Peninsula de Setubal, Vale do Ave)

Note-se que, enquanto algumas cidades (sobretudo no interior), em busca do
desenvolvimento, procuram ainda atrair esta actividade com a criacdo de parques
industriais (Covilhd, Castelo Branco), outras zonas, ja urbanizadas (nas grandes
metropoles, como é exemplificado pelo PDM de Oeiras) tentam afastar a indulstria da sua
proximidade (procurando minimizar os impactos negativos por ela gerados), e outras
ainda, como veremos em seguida, afirmaram-se desde ha séculos sem qualquer
actividade industrial relevante.

Com efeito, apesar desta relacdo entre o processo de industrializacdo e o de
urbanizacdo, é cada vez mais pronunciada a concentracdo do sector terciario nas
cidades.

A partir de determinado estadio da sua evolucao, a actividade principal das cidades
industriais passa a orientar-se para o0 comércio, turismo e servicos, estando certamente o
futuro do desenvolvimento das cidades associado a estes sectores (sectores esses que,
alids, tém um peso crescente na economia amedida que esta se desenvolve).

Por outro lado (e véarios exemplos existem em Portugal, principalmente no interior),
desde sempre houve cidades que nunca desenvolveram o sector industrial, mas que se
estabeleceram com base nas relacdes de influéncia (abastecimento comercial e de
servicos, exercicio de fungBes politicas, administrativas, religiosas, etc.) que exerceram
com as zonas delas directamente dependentes.

Varios factores podem ser apontados para justificar a progressiva "terciarizacéo" do
espaco urbano: para além das transferéncias da actividade econdémica para esse campo,
o desenvolvimento da informacéo, das comunica¢cBes e da necessidade de servicos, a
melhoria das condicdes de vida (acesso aeducacédo, saude, justica, etc.), o0 aumento dos
tempos livres e das necessidades de lazer e o consequente crescimento das solicitacdes

a servicos deste tipo, entre outros factores, levam a uma cada vez maior complexificacdo
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e concentracdo da actividade comercial e dos servicos nas cidades e a alteracdo dos
modos de vida "urbanos".

Todos estes factores s&@o potenciadores de alguns dos problemas referidos
(congestionamento, etc.), mas sdo também, paradoxalmente, uma via para a sua
diminuicéo (flexibilizacdo dos horarios de trabalho, desenvolvimento das comunicagfes a
distancia, desconcentracéo da produgéo).

Varios exemplos se podem dar de como o processo de terciarizacdo da economia
leva as cidades progressivamente nesse sentido. Ficam aqui apenas alguns. E o caso de
Lisboa, cuja estratégia de afirmacéo face aintegracdo na Comunidade Europeia e a uma
crescente internacionalizacdo passa pela especializacdo em funcdes terciarias de alto
nivel, destacando-se como centro urbano de ordem superior. Sdo também os casos das
cidades baseadas (crescentemente) no turismo e lazer, modernamente, sobretudo no
Algarve, mas algumas ja importantes ha varios séculos (como as cidades termais de
Chaves (desde os romanos) ou de Caldas da Rainha (desde o séc. XVI)).

O crescimento das cidades estd, assim, ligado tanto ao processo de industrializacéo
como, mais geralmente, ao de terciarizagédo. As cidades desde sempre (pela sua prépria
esséncia) estiveram relacionadas com a concentracdo de actividades e funcdes terciarias
e afins (ndo s6 comércio, mas também - mais constantemente - concentracao de funcdes
administrativas, politicas, religiosas, culturais, de lazer, etc.) potenciadas pela intensidade
de relagBes com a sua area de influéncia.

Assim se explica a importancia de numerosas cidades do interior (ndo so capitais de
distrito, como Braganca ou Portalegre, mas também outras, como Abrantes ou Pinhel),
que, sendo polos de relativa atraccao face aregido envolvente (embora com importancia
variavel ao longo do tempo e, por vezes, beneficiando das maiores dificuldades de
comunicacdo e falta de acessibilidade em relacdo a outros centros urbanos), vao
mantendo ao longo do tempo funcdes de centralidade em relacéo & regifes envolventes.

Como ja foi referido, a importancia destas cidades esta relacionada com a
concentracdo de pessoas e actividades em determinados pontos de maior acessibilidade,
geralmente junto a portos ou rios e partindo de lugares elevados (de onde a defesa era
mais facil), onde se concentraram essas funcoes.

Muito ligada a esta esta, indubitavelmente, a questdo, também ja referida, da
inércia e estratégia de reconversdo das cidades portuguesas, que vao alterando, ao longo
dos tempos, as suas actividades e funcdes principais, adaptando-se & novas
necessidades e apelos.

Para além dos referidos, séo varios os diferentes factores de localizacao e funcées
que, assumindo importancia variavel ao longo do tempo nos diversos centros urbanos,

estdo ligados aconcentracdo de pessoas nesses locais: motivagoes religiosas (as varias
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sedes de bhispados, Fatima); motivos administrativos, politicos ou concentracdo de
equipamentos (capitais de distrito, por exemplo); razdes culturais (potenciando o
desenvolvimento de cidades como Coimbra ou Evora); turisticas (cidades algarvias,
Figueira da Foz, Espinho, centros termais), entre outras.

Todos estes factores, conjugados com as diferentes actividades econdmicas
(terciarias, industriais e mesmo agricolas) em que as cidades se vao especializando, e
ligados a evolucdo das condicGes de acessibilidade aos diferentes mercados, vao

permitindo a perpetuacéo e transformacéo constante da rede urbana portuguesa.

- As relacfes da cidade com o0 espaco envolvente e as hierarquias urbanas

Intimamente relacionado com o anterior surge o tema das relacdes que a cidade
desenvolve com o meio envolvente, das diferentes interdependéncias que estabelece
com 0s outros centros urbanos e da sua posi¢cao na hierarquia urbana.

A relacdo de cada cidade com o espacgo envolvente, partindo do fornecimento de
determinados bens, servicos ou fungfes a area circundante (por vezes, partindo de um
centro agricola, onde eram trocados os produtos originarios da zona envolvente), altera-
se ao longo do tempo, evoluindo progressivamente (com a industrializacdo e/ou a
terciarizacdo) para formas diferenciadas e, por vezes, nos maiores centros urbanos, com
a extensdo da cidade para o exterior, ocupando cada vez mais espaco fisico, com o
surgimento de suburbios ou o alargamento das bacias de emprego ja referido. Cada
cidade, neste processo, vai gerando invariavelmente uma série de interdependéncias a
diversos niveis com o meio envolvente.

Quanto maior a sua importancia, vai possuindo fun¢cées mais especializadas, que
outros centros de ordem inferior ndo exercem, sendo portanto maior a sua area de
influéncia. A ocorréncia destas funcdes centrais, a diferentes niveis, sobrepde-se no
espaco, segundo uma logica de rede, potenciando-se o desenvolvimento de alguns dos
centros, favorecidos por determinadas condicGes econoémicas, fisicas, socio-culturais, etc.

Esta légica foi desde sempre seguida no nosso pais (tal como universalmente), por
exemplo, a nivel politico-administrativo ou religioso, com a sobreposicdo de diferentes
niveis/escalfes, de importancia diversa e relacionados hierarquicamente, cobrindo todo o
territorio (paroquias, dioceses, bispados, por exemplo).

Varios modelos de base econémica e geografica tém sido desenvolvidos, tentando
explicar “"cientificamente" a constatacdo empirica desta légica de organizacdo espacial,
sendo 0 mais conhecido o da hierarquizacdo de lugares centrais (Christaller).

Estes modelos, que nas suas linhas e conclusdes gerais se aproximam da realidade

gue tentam explicar, uma vez abstraindo as numerosas hipéteses simplificadoras a que
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obedecem, levantam algumas dificuldades, agravadas quando caem em formaliza¢cbes ou
guantificacbes excessivas.

Em Portugal existe uma aplicacdo deste modelo a area de influéncia de Evora
(GASPAR [10]), para além do recurso frequente ao estudo das fungBes centrais e
hierarquias urbanas, a nivel mais geral, por vezes associado a actividades de
planeamento.

Sao disso exemplo dois outros estudos feitos, agora a nivel nacional, tentando
definir hierarquias urbanas, relacionando os diferentes centros com as suas areas de
influéncia: um por CAETANO (1970) (veja-se GASPAR [12]) e outro, mais recente, do
GEPAT.

Qualquer deles denota as conclusfes ja atras referidas da falta de centros urbanos
de nivel intermédio no mosso pais, havendo um grande nimero de pequenas cidades,
desempenhando funcbes de ordem inferior, e duas grandes cidades (ja bastante
diferenciadas entre si), associadas a funcdes de alto nivel (apesar de ultimamente se
notar uma tendéncia para o crescimento de importancia das cidades de menor dimenséo,

algumas das quais poderdao desempenhar func@es de nivel intermédio agora em falta).

- A organizacdo interna das cidades

Varias tém sido as tentativas de criagdo de modelos, mais ou menos economicistas,
de explicacdo da organizacdo interna das cidades, dando resposta a constatacdo da
localizacdo espacial diferenciada de actividades e residentes no interior do espacgo
urbano. Estes modelos, partindo geralmente do preco do solo e da acessibilidade ao
centro (CBD), a partir do qual se expandem diferentes zonas concéntricas ou diversos
sectores, sdo, em geral, de duvidosa aplicacdo pratica concreta (embora definam
principios gerais relativamente universais), por vérias razdes:

- sdo, em geral, modelos muito baseados na realidade especifica norte-americana,
onde as condicbes geograficas, historicas, sociais e culturais que envolvem o
desenvolvimento dos centros urbanos séo necessariamente diferentes;

- para além disso, sao habitualmente validos apenas de uma forma muito abstracta,
pois as inumeras hipéteses simplificadoras de que partem (muitas delas de grande
irrealismo), permitem apenas identificar algumas conclusdes muito gerais;

- por outro lado, e esta é talvez a critica mais relevante, apresentam uma visao
excessivamente economicista do fenémeno (apesar de também serem usados por
sociologos e gedgrafos), ndo entrando sempre em consideracdo com factores de ordem
psicologica, social ou cultural, por exemplo, indissociaveis das decisdes locacionais dos

agentes (mesmo dentro dos factores econdémicos, apenas alguns sao considerados,
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podendo os modelos ser complexificados com a introducédo de externalidades, mas sem
resultados praticos muito significativos, devido aexcessiva necessidade de quantificagdo).

Em geral, verificam-se as caracteristicas-base definidas pelos modelos, mas
apenas se nos abstrairmos das diversas hip6teses simplificadoras que permitem a sua
formalizacdo, ou entdo com um consideravel "esforco de adaptacdo” da realidade aos
modelos pré-estabelecidos.

Note-se ainda que, num estudo deste tipo, se deveriam ter em conta as
especificidades, ndo s6 das cidades portuguesas em relacdo a outras para as quais 0s
modelos foram eventualmente idealizados, como das préprias cidades nacionais umas
em relagdo & outras (com evolugBes histérico-culturais e condicbes fisicas e socio-
econdmicas diferenciadas entre si).

Tendo em atencdo este problema, mas ndo duvidando dos contributos que as suas
conclusdes (ainda que gerais) possam trazer para o estudo das cidades portuguesas,
referem-se agora duas tentativas feitas para aplicar a centros urbanos nacionais estes
modelos: uma aplicacdo do modelo de Burgess e Hoyt a Olhdo (COELHO [5]) e uma
aplicacdo da teoria de ocupacdo do solo num centro monocéntrico (Alonso-Muth) a
Cascais (COSTA et al. [6]).

- A alteracdo dos modos de vida e dos padrdes de consumo

Intimamente relacionada com o processo de urbanizacdo esta a alteracdo de
mentalidades e de modos de vida subjacente, fruto de variadas alteragBes culturais,
psico-socioldgicas e econdmicas, que terdo, necessariamente, reflexos na organizacao do
espaco urbano.

Assim, a crescente difusdo de um modo de vida urbano acarreta consigo uma
alteracdo dos padrdes de consumo, potenciada pelos progressos nas comunicacfes, 0
acesso facilitado a informacdo e pelas crescentes interdependéncias a varios niveis,
gerando uma certa massificacdo, que se vai progressivamente estendendo a todo o
territério. Paralelamente, outras alteracdes, como a reducdo estrutural da propenséo a
poupar, acompanham geralmente esta tendéncia.

Por outro lado, a flexibilizacdo e reducao dos horarios de trabalho, o aumento das
férias, a alteracdo do ciclo de vida (com a antecipacdo da idade de reforma e o
"prolongar" da adolescéncia e juventude), aliados aos crescentes apelos sentidos pela
populacdo nesse sentido, levam a uma maior disponibilidade para actividades de tempo
livre e lazer, que tém, necessariamente, repercussdes na organizacao espacial (e social,
cultural,...), por exemplo com o desenvolvimento de infraestruturas a este nivel

(principalmente no litoral, e em especial no Algarve), ou com o0 surto de habitacdes

16



secundarias, em redor das grandes cidades (permitindo a "aproximacado" a um meio mais
rural).

Paralelamente, o alastramento da escolaridade e da alfabetizacdo, o
desenvolvimento dos mais diversos contactos e interdependéncias, a multiplicacdo do
acesso a informacdo, o progresso nas comunicacdes e nos transportes, para além de
incrementarem as ja referidas novas necessidades de consumo e exigéncias de melhores
condic8es de vida (infraestruturas, acesso asaude,etc.), aliados a outros factores, como o
aumento do desemprego estrutural, levam a uma tendéncia para a desconcentracdo dos
locais de trabalho (e a sua flexibilizac&do), permitindo, no futuro, a alteracdo das formas
urbanas, com a expansao de uma urbanizacdo mais difusa e a possibilidade do "regresso
ao rural", ou seja, a formas mais indefinidas, em que se confunde um modo de vida mais
urbano com caracteristicas espaciais mais rurais, passando por uma complexa

reestruturacdo das relacées econémicas e sociais.

- Os problemas urbanos e o planeamento

Os problemas suscitados pelo processo de urbanizacdo (ja mencionados
anteriormente) que afectam as cidades portuguesas (congestionamento das redes de
transportes e infraestruturas, desertificagdo dos centros das cidades, poluicdo e
degradacdo ambiental, etc.) criam deseconomias externas, que poderdo ser combatidas
ou minimizadas através de politicas convenientes.

E, portanto, imprescindivel uma intervencéo dos poderes publicos (tanto nacionais,
como regionais ou locais), de modo a corrigir estes problemas (quer num sentido de
regulamentacao, quer através da accao directa).

Esta necessidade sera mais agravada no caso dos bens (ou males) publicos (como
a construcdo de infraestruturas ou a poluicdo), cuja ndo intervencdo sera
economicamente ineficiente, pela sua propria natureza (pois geram comportamentos tipo
"free-rider", inviabilizando uma solucéo de mercado aceitavel).

Apesar de muito ja ter sido feito, apos o 25 de Abril, neste sentido (fruto da grande
contestacao social e de movimentos politicos relevantes, sobretudo a nivel autarquico),
muito esta ainda por fazer (a dotacdo em infraestruturas €, por exemplo, muito inferior a
média comunitaria).

A perspectiva de planeamento seguida, no sentido de diminuir os desequilibrios
inter-regionais, tem sido relativamente conseguida (a excepcdo do agravamento da
bipolarizag¢éo), sobretudo nos ultimos anos, com o ndo alargamento das assimetrias entre

as diferentes regides e mesmo o atenuar de certas diferencgas.
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No entanto, agravam-se problemas como os desequilibrios intra-regionais
(sobretudo no espaco mais rural), entre as populacdes que ja tém acesso a infraestruturas
e servicos de que anteriormente ndo beneficiavam (estando, portanto, essas povoacdes
em crescimento, atraindo populagéo do seu espaco envolvente) e as outras, onde ndo é
compensador (economica ou politicamente) investir.

Um outro caso em que as politicas seguidas podem levar ao surgimento ou
agravamento de determinados problemas é o da gestdo e planeamento urbanos, com a
delimitacdo de zonas diferenciadas dentro dos centros urbanos, com possibilidade de
fomentar desigualdades entre bairros (por exemplo, com a criacdo de bairros sociais), ou
nado levar em atencdo os interesses diversos das pequenas comunidades existentes (em
qualquer dos casos, com consequentes possibilidades de desintegracdo dos individuos
ou fomento da marginalidade).

No entanto, a falta de planeamento levanta, como vimos, problemas a uma escala
muito mais elevada, sendo necessaria uma maior coordenacdo e articulacdo entre os
diferentes niveis de poder (e de planeamento), e entre estes e as populacdes, de modo a
minimizar os desequilibrios existentes e adaptar o espaco urbano de forma a responder &

necessidades e problemas crescentes com que este se debate.

b) Uma sociologia, geografia ou economia urbanas ?

Na seccdo anterior viram-se alguns exemplos de como aspectos particulares do
processo de urbanizacdo portugués podem ser tratados de uma forma relativamente
abrangente e interdisciplinar, mesmo que partindo de visfes segmentadas e particulares
(como a economia ou a geografia, por exemplo, desde que entendidas ja de uma forma
relativamente lata).

Estas andlises pdem-nos, no entanto, perante uma questédo curiosa: se utilizarmos
estas perspectivas, estaremos a estudar exactamente o mesmo fendmeno do que se
adoptassemos um qualquer outro "angulo de visdo"?; ou, por outras palavras, seréo as
cidades portuguesas as mesmas para um economista, para um geoégrafo ou para um
sociologo, por exemplo?

Em qualquer dos casos (para qualquer das visGes indicadas), temos de ter em
conta que o fendmeno urbano ultrapassa em muito e ja pouco tem a ver com 0s critérios
juridico-administrativos que definem as cidades portuguesas (veja-se o ponto 1), ou
mesmo com critérios demograficos, tendéncia crescente com a expanséo deste processo
e a progressiva mistura entre rural e urbano e aparecimento de fendmenos de

caracteristicas hibridas.
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Em geral, pode-se dizer que as diferentes visbes sdo semelhantes, estudando o
mesmo objecto de perspectivas diferentes, mas reflectindo todas (em maior ou menor
grau) os varios aspectos do processo de urbanizacdo. Os problemas podem surgir
sobretudo nas areas de "fronteira" entre urbano e rural (como os suburbios em redor das
maiores cidades, algumas pequenas cidades do interior, ou as areas de urbanizacdo mais
difusa).

Se compararmos, por exemplo, uma perspectiva mais econémica com outra mais
geografica 4, chegaremos provavelmente a conclusdo que, em geral, had uma
correspondéncia entre as transformacdes nas relagfes econdémicas e as diferentes formas
de organizacdo do espaco subjacentes ao processo de industrializagéo.

No entanto, talvez possam surgir algumas dificuldades quando se comparam as
alteracGes culturais, sociologicas, psicoldgicas,... resultantes do processo de urbanizacao
com o ambito mais "espacial” ou "econdmico" deste processo. Com efeito, a expanséo de
um modo de vida diferente, alastrando progressivamente por todo o territorio e potenciado
por factores como o desenvolvimento das interdependéncias ou das comunicacdes, pode
nalguns casos, levar a esta discrepancia, conduzindo a uma "urbanizacdo" mais ou
menos rapida do que vista sob uma outra perspectiva.

Para além das alteragGes de modos de vida ja referenciadas nos pontos anteriores
deste texto, importa ainda referir outros aspectos importantes das transformacdes nas
relacdes sociais e atitudes individuais resultantes do processo de urbanizacéo.

Com efeito, o incremento dos diversos estimulos e contactos com multiplas fontes
de informacdo e interdependéncias a que o individuo esta sujeito aos mais variados
niveis provoca necessariamente alteracdes psicoldgicas e nas relacdes sociais, em
relacdo a uma sociedade ndo urbanizada.

O desenvolvimento de atitudes de indiferenca ou reserva mental, o predominio da
inteligéncia e da racionalidade sobre as emocdes e os sentimentos, 0 caracter anénimo,
superficial, efémero e parcelar das relagGes sociais, a homogeneizacdo e massificacao
das opiniGes e comportamentos (mas também a maior liberdade e criatividade) sdo, entre
outros, alguns dos aspectos (vejam-se SIMMEL [27] e WIRTH [28]), que reflectem as
alteracbes provocadas por um modo de vida urbano, num sentido de uma maior
individualizag&o do individuo face asociedade.

N&o se deve, no entanto, cair em excessos quanto ao isolamento e soliddo do
individuo face asociedade, pois permanecem ainda (e desenvolvem-se outras) diferentes
formas de sociabilidade, assumindo particular importancia "bolsas de colectividade" como
grupos ou meios sociais (nas relagbes familiares, de vizinhanga, profissionais,
associativas, etc.) que, embora parcelarmente, unem os individuos através de certas

comunidades de interesses.
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Todas estas questbes estdo na base da possibilidade de surgirem aqui algumas
pequenas divergéncias entre o fendmeno de urbanizacao visto por um sociologo ou por
um economista, por exemplo. Com efeito, verifica-se a possibilidade de, em pequenas
cidades do interior, a importancia de algumas relac6es de tipo mais comunitario se
manter, apesar do avanco do processo de urbanizacdo; tal como, pelo contrario, nas
zonas de influéncia urbana das maiores cidades, subsiste a possibilidade de
transformacdes mais aceleradas para um modo de vida mais urbano, do que a
"urbanizacéo" vista de uma outra perspectiva.

Com efeito, em determinados centros urbanos do interior, de reduzida dimensdo,
nota-se uma maior sobrevivéncia de lagcos mais comunitarios face a relagfes de tipo mais
societario, com um maior interconhecimento e controlo social dos agentes, por exemplo,
apesar do estatuto "urbano”, em termos geograficos ou econémicos que essas cidades
possam ter (desempenho de determinadas fungBes centrais ou dimensédo populacional,
por exemplo).

Mesmo com a generalizacdo de padrBes de consumo tipicamente urbanos e as
alteracdes de modos de vida proporcionadas pelas crescentes interdependéncias com o
exterior, estas cidades podem apresentar ainda tracos menos tipicamente urbanos nos
comportamentos sociais dos seus habitantes, como uma maior previsibilidade e
codificacdo nas suas relagBes sociais, uma menor "parcelizacdo” do individuo ou uma
maior importancia de determinadas relacdes de tipo comunitario, sobretudo baseadas na
familia e relacdes de parentesco.

Esta discrepancia € também possivel e verifica-se nas zonas de urbanizagdo e
industrializacdo difusas, coadunando uma forma de vida e padrdo de relagcbes sociais
ainda com caracteristicas marcadamente rurais (grande ligacdo aactividade agricola e a
terra, com vista ao autoconsumo, importancia da célula familiar, etc.), com outros
aspectos tipicamente urbanos (intensificacdo dos mais variados contactos, potenciada
pela diminuicdo das distancias em relacdo aos "pélos" difusores de informacao,
desenvolvimento de relacdes de caracter mais utilitario e racional, etc.).

Por outro lado, também nos espacos mais urbanizados, nos centros e suburbios das
grandes cidades, implantam-se e subsistem relaces mais fortes de tipo comunitario,
particularmente por parte da populagdo que protagonizou o grande éxodo rural para estas
zonas. Note-se aqui o papel relevante das migracdes por vagas (redes migratérias), de
determinadas populacdes para bairros especificos, onde possuiam contactos previamente
estabelecidos, gerando maiores potencialidades para o desenvolvimento de determinados
grupos sociais (relagbes de vizinhanga mais fortes, clubes ou associagbes em torno de
determinados interesses homogéneos), que permitem, através da comunhdo de

interesses entre os seus membros, uma menor parcelizacdo do individuo em multiplos
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papéis e pertencas sociais. Notem-se também, finalmente, as varias formas de
associativismo juvenil.

A expansao do modo de vida urbano aos campos, proporcionada pelos factores ja
referidos, e propagada sob diversas formas, como a ja referida urbanizacé@o in situ, a
expansdo das residéncias secundarias ou o fendmeno da contra-urbanizacéo
(consequéncias dos problemas suscitados pela urbanizacdo e desadequacdo do
individuo), leva ao progressivo esbatimento das diferengas entre espaco rural e urbano,
proporcionando assim possibilidade para diferentes interpretacbes e definicbes do
fenédmeno urbano.

No entanto, como foi referido, as diferencas entre estas diversas interpretacées ndo
serdao muito significativas e, sobretudo, aproximam-se muito da cada vez mais ténue linha
diviséria entre urbano e rural.

Conclusdes semelhantes poderdo alcancar-se também através de outras
abordagens, como, por exemplo, pela andlise da urbanizacdo de um ponto de vista
arquitectonico ou de planeamento urbanistico, com caracteristicas diversas nos diferentes
espacos urbanizados.

Em conclusdo, a melhor abordagem a esta questdo, serd uma perspectiva global,
apostando na interdisciplinaridade, ou mesmo na transdisciplinaridade, aproveitando os

diversos contributos dados para o estudo do mesmo fenémeno.

IV - ALGUMAS QUESTOES

Pretendeu-se, neste texto, fazer uma abordagem integrada e abrangente do
fendbmeno de urbanizacdo e do estudo das cidades em Portugal, tendo em atencédo as
diferentes perspectivas de olhar para esse mesmo "fendmeno social total".

Certamente haveria possibilidade de aprofundar outros aspectos ou enveredar por
outros caminhos, também intimamente relacionados com este tema (como abordagens
mais ligadas aos campos da sociologia e psicologia, da arquitectura e urbanismo, da
histéria, ou mesmo da geografia fisica) mas, tendo em conta a necessaria natureza de
sintese deste texto, apenas se procuraram levantar algumas questdes mais gerais e
apontar "pistas" para a exploracdo de outras.

Algumas questdes se podem, no entanto, levantar, pondo em causa certos aspectos
do estudo efectuado.

Como vimos, o fendmeno urbano encontra-se em acentuada expansao, assumindo
formas diferenciadas (potenciadas pela internacionalizagdo e o desenvolvimento
tecnolégico), provocando mudancas estruturais nas relagbes economicas, sociais e

culturais, na organizagdo espacial, etc., originando novas formas intermédias entre o rural
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e o urbano e diluindo as diferencas entre estas duas formas. Assim sendo, a primeira
questdo que fara sentido colocar sera se fara ainda sentido falar de espaco rural e urbano,
ou apenas analisar as diferentes formas de organizacéo das relactes sociais, econémicas
e culturais no territorio.

Ligada com esta, estd a questdo do vector de andlise utilizado. Sera a distingéo
entre rural e urbano a melhor abordagem para o estudo destes problemas? Outros
factores, como a posicéo no ciclo de vida, o grau de educacgéo ou a estratificacdo socio-
profissional ndo serdo tdo ou mais relevantes que este? Por exemplo, um jovem de
Lisboa nao tera mais em comum com um outro jovem de uma vila do interior do que com
um idoso da sua cidade? A melhor solucdo seria, decerto, uma combinacdo destas
diferentes analises, numa perspectiva sistémica, que integrasse estes diferentes vectores.

Um outro aspecto a questionar € o da relevancia do estudo isolado da rede de
cidades portuguesas, num contexto de internacionalizagdo crescente. As cidades
portuguesas estdo, decerto, integradas, a niveis diferenciados, nas redes urbanas
europeia e mundial, sendo a andlise do seu papel ai fundamental (por exemplo, a
afirmacdo de Lisboa como centro de fungbes terciarias de alto nivel terd de ser
enquadrada a nivel europeu ou mundial; igualmente, a analise das redes de cidades do
interior deveria ser feita tendo também em conta o sistema urbano espanhol).

Uma dltima questdo a referir € a da validade de um estudo relativamente
generalista como este, unindo tipos de cidades bastante diferenciados, que poderdo néao
ter tanto em comum como se pretende. Apesar de terem em uma evolugédo histérica e
social relativamente comum, as diversas cidades portuguesas apresentam
especificidades importantes e dissemelhancas entre si, que importa ndo esquecer.

Como vimos, varias questfes se podem colocar em relacdo ao estudo efectuado,
gue tenta apenas dar um sintético contributo e lancar algumas vias de discussédo para a

analise e explicagcdo do fendmeno da urbanizagdo em Portugal.

NOTAS

1 Existem em estudo, no ambito do Instituto Nacional de Estatistica, varias propostas diferenciadas
de definicho de centro urbano, quase todas baseadas apenas em factores demograficos
(populacéo / densidade), mas ja levantando suficientes dificuldades para contrariar a desejavel
inclusdo de outros indicadores, como uma escala hierarquica das funcdes desempenhadas pelos
centros, por exemplo.

256 no periodo 1960-73 emigraram 1,4 milhdes de portugueses; pelo contrario, apds o 25 de Abril
de 1974, retornou das ex-col6nias cerca de meio milhdo de habitantes.
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3Em relacdo a estes dois Ultimos pontos, veja-se a analise de GASPAR (12), baseado num estudo
efectuado por Ferrdo, a partir das categorias de classe de Poulantzas para o nosso pais,
reflectindo os fendmenos de urbanizacdo e de terciarizacdo da economia portuguesa (sendo, no
entanto, bastante discutivel a utilizacdo das categorias referidas num estudo deste tipo, ou mesmo
o sentido actual do préprio conceito de classe).

4 A visdo geografica é aqui entendida num sentido amplo, ndo se limitando aideia tradicional de
"espagco urbano" (as cidades), de um ponto de vista mais demografico ou ecolégico, mas
abrangendo as diferentes formas de relacionamento entre 0 Homem e o0 Espaco no processo de
urbanizacao.
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